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Pueblos indigenas y educacion superior
en América Latina y El Caribe

Luis Enrique Lopez, Ruth Moya y Rainer Envique Hamel '

Introducciéon

Este texto surge de la preocupacién compartida por el Programa
“México Nacion Multicultural” de la Universidad Auténoma de
México y por el Programa de Formacién en Educacion Intercultural
Bilingiie para los Paises Andinos (PROEIB Andes), con sede en la
Universidad Mayor de San Simén de Bolivia, por establecer pers-
pectivas y experiencias de diversos paises latinoamericanos, que den
cuenta de la situacion actual y de las proyecciones de la Educacion
Superior Indigena en América Latina y el Caribe.

El trabajo se compone de cuatro partes. En la primera se presenta
un anilisis de los procesos por los que transitan las demandas o rei-
vindicaciones indigenas por una educacion terciaria de pertinencia y

1 Lingiistas con amplia experiencia de trabajo con poblaciones indigenas, particu-
larmente desde el ambito de la educacion intercultural bilingiie. Los tres fuimos
invitados y comisionados por José del Val, Director del Programa “México
Nacién Multicultural”, para la preparacion de este balance que se constituy6
en el documento de base para motivar la discusion y el analisis de la relacién
entre pueblos indigenas y educacion superior en el Encuentro de Universidades
Interculturales e Indigenas de América Latina de Tepoztlin, México, marzo
2007. Agradecemos muy especialmente a José del Val y al programa que dirige
por permitirnos incluir esta versién del texto en este volumen.
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calidad. En la segunda parte se disefia una tipologia de los programas e
instituciones en actual desarrollo. Sobre esta base, la tercera parte pre-
senta un balance critico de los avances y limitaciones que experimenta el
campo. Para, por dltimo, concluir con un esbozo de recomendaciones
que contribuyan a la formulacién de esquemas orientadores de una
educacion superior intercultural pertinente y de calidad, asi como de
mecanismos de gestién apropiados para el intercambio horizontal y la
creacion de redes universitarias en América Latina.

A través del texto se hace mencion, a manera de casos, sélo a
algunas experiencias nacionales y regionales de educacion superior
indigena que trabajan en el ambito de la educacion superior indigena.
Como se podra apreciar, estas menciones no son exhaustivas ni inclu-
yen todas las experiencias de educacion superior en curso en América
Latina. Siendo un campo en permanente evolucion, las referencias
a algunas experiencias y acciones especificas solo sirven para dar
cuenta de procesos en curso, y, en tal sentido, han sido incorporadas
en nuestro analisis.

Diagnéstico de la situacién actual

Ya no somos lo que ustedes nos obligaron a ser. Tenemos todo: ojos, co-
raz6n y voluntad, para luchar por nuestros derechos; vamos a defender
lo que es nuestro. Sabemos lo que tenemos que hacer, sabemos que tanto
ustedes como nosotros tenemos dignidad y valores propios; es hora de
mirarnos frente a frente y vivir como iguales, es hora de aprender los
unos de los otros, para estar en equilibrio con la Pachamama.

Pensamiento indigena Puruguay”

La cuestién de la diversidad cultural se viene discutiendo en las ultimas
dos décadas, en el seno de la sociedades latinoamericanas, no pocas

2 ’Tomado de Sumak yachaypi, alli kawsaypipash yachakuna. Aprender en la
sabiduria y buen vivir. Learning Wisdown and the Good Way to Live. Quito:
Universidad Intercultural Amawtay Wasi. Quito: UNESCO. 2004. 151.
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veces cuestionando el caricter unitario y uniforme del Estado-nacion,
como, por ejemplo, ocurre en Bolivia y en Ecuador. No obstante,
bajo esta nocion general de diversidad cultural existen configuraciones
ideolégicas diferenciadas que han dado lugar a distintas respuestas
estatales y privadas respecto a la educacion superior de los pueblos
indigenas y negros.

Estas diferencias tienen que ver con multiples factores: los propios
procesos historicos nacionales y regionales, el grado de desarrollo or-
ganizativo de los movimientos indigenas y de otros grupos étnicos, las
respuestas estatales y sociales frente a las situaciones de indefension,
riesgo y exclusion en las que viven los pueblos indigenas (cf. Aylwin
2005, entre otros). A ellos se afiaden los desarrollos normativos e
institucionales que amparan o definen el caricter de los derechos
de los pueblos indigenas (cf. Proyecto de Declaracion Universal de
Derechos Indigenas) y el comportamiento de los organismos de co-
operacion nacional e internacional frente a esta misma problematica
asociada a la diversidad.

Ante este conjunto de caracteristicas de la diversidad cultural
existen distintas posturas tedricas y politicas, que se debaten sobre
todo entre la posicion multiculturalista tomada del liberalismo an-
glosajon contemporineo (cf. Kymlicka 2002, 2003) y la tradicion
latinoamericanista que aboga por una interculturalidad en todo y
para todos. Esta constelacion de ideas y procesos socioculturales
configura el escenario en el cual emergen las propuestas universita-
rias de atencion a los pueblos indigenas. De ahi que, en cada caso,
seria necesario establecer una comprension del significado politico
y pedagégico mas profundo de la interculturalidad.

En este texto centramos la discusion en la relacion entre pueblos
indigenas y educacion superior, en tanto las demandas por cambios
profundos en este nivel educativo son resultado, en muchos paises de
la region, del movimiento indigena organizado y de la interpelacion
a su condicién educativa por parte de lideres indigenas. No obstante,
diversos elementos del diagndstico que presentamos a continuacion
y muchas de las necesidades, demandas y propuestas tienen que ver
también con la problematica de la poblacion afroamericana o afro-
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descendiente de América Latina. Resulta obvio que en algunos paises
de la region, como Brasil o Colombia, la cuestién afrodescendiente
es mas apremiante, por su demografia, que la indigena. En estos y en
otros casos, la discusion respecto a educacion superior y diversidad
sociocultural y étnica deberfa extenderse para incluir a los afrodes-
cendientes o afroamericanos. Una perspectiva intercultural de la
educacién superior no puede ni debe obviar ni éstas ni otras especifi-
cidades étnicas diferenciadas —como aquellas mis recientes producto
de migraciones a nuestro continente—, consideramos que es preciso
atender de manera especial y prioritaria la cuestién indigena en tanto
interpela el cardcter mismo de nuestras sociedades y la historia de la
construccion de nuestros Estados nacionales.

La persistencia de la inequidad

Los rasgos coloniales de la formacion social latinoamericana hacen
que persistan condiciones de inequidad y desigualdad, como se des-
prende, entre otros factores, de la falta de democracia y de partici-
pacion social, el rezago educativo, la condicion de pobreza y extrema
que marca a la poblacién indigena.

Para los pueblos indigenas y negros, el escenario socioeconémico
nacional e internacional de corte neoliberal viene acompafiado de mas
incertidumbres y problemas. La falta de oportunidades econémicas
y los desplazamientos o la expulsién de los pueblos indigenas de su
hébitat tradicional e incluso de las dreas urbanas que se vieron preci-
sados a ocupar a partir de la expulsién del campo, incide en procesos
migratorios de cardcter compulsivo, dentro y fuera de las fronteras
nacionales, a pesar del endurecimiento de las politicas migratorias de
los paises receptores de migrantes. Entre los afios 2000 y 2006, por
ejemplo, 3,4 millones de mexicanos se vieron obligados a migrar hacia
los Estados Unidos, entre los cuales se encuentra un alto procentaje
de indigenas. Es igualmente notorio el creciente despoblamiento de
comunidades rurales ecuatorianas y bolivianas, junto al desmem-
bramiento de las familias indigenas, producto de la migracién hacia
Europa, particularmente hacia Espafa e Italia. En distintas regiones
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muchas comunidades rurales son hoy ocupadas preferentemente por
ancianos y nifios, e igualmente muchas familias han perdido sea a la
madres, al padre o a ambos, cuando ellos se convierten en migrantes
laborales fuera de su pais de origen, muchas veces para sufrir también
explotacién y discriminacion.

Mais grave aun ha sido el hecho que, histéricamente y desde su
constitucion, los Estados latinoamericanos se han mostrado renuentes
a reconocer los derechos colectivos que los indigenas tienen como
pueblos, bajo la premisa liberal de la igualdad ante la ley, adoptada
desde inicios de la Republica. Bajo este principio, las constituciones
de nuestros paises les reconocian a los indigenas ciertos derechos
individuales. En muchos casos, sea en normas de menor rango o
en las propias constituciones, se colocaron cerrojos que impedian
el acceso universal por parte de los indigenas al usufructo de tales
derechos. En Bolivia, por ejemplo, indigenas obtuvieron el derecho
al voto recién con la Revolucién Nacional de 1952, cuando se abolio
la norma que reconocia el derecho al sufragio inicamente a quienes
eran letrados y tenian renta.

Producto de la propia reivindicaciéon y lucha indigena como de
una mayor apertura internacional, muy paulatinamente han ocurrido
cambios a favor de los pueblos indigenas y negros y, en unos paises
mas que en otros, apenas se vislumbra ahora su reconocimiento como
sujetos colectivos de derecho publico. Asi ocurri6é en Ecuador, por
ejemplo, a raiz de los levantamientos indigenas que tuvieron lugar en
la década de los noventa, y, en menor medida, también en Guatemala,
luego de la suscripcion de los Acuerdos de Paz entre el gobierno de ese
pais y la guerrilla de la Union Nacional Revolucionaria Guatemalteca
(UNRG). También en otros paises de la regién la aprobacion del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OI'T), de
1989, tuvo su impronta tanto entre las organizaciones indigenas como
en los propios Estados; los que lo ratificaron y, por ende, convirtieron
en ley nacional, se vieron ante la necesidad de conciliar los preceptos
de esta nueva norma con las disposiciones nacionales vigentes. En
varios paises, esto conllevé a la reforma de sus constituciones. Pese
a ello, todavia no es suficientemente reconocido el aporte indigena
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y negro en la preservacion y la custodia de la diversidad cultural y
natural, y menos aun en la economia nacional.

Por su parte, el acceso desigual a oportunidades econémicas, po-
liticas, sociales, culturales y educativas continua siendo la norma. En
la mayoria de las leyes latinoamericanas, por ejemplo, siguen siendo
mas importantes los bienes monumentales de las culturas ancestrales
que las etnias y los pueblos indigenas vivos.

Constituyen graves amenazas para los pueblos indigenas y negros
las distintas formas de despojo de sus tierras y territorios, la depredacion
y degradacion de su medioambiente, la enajenacién cultural, la deses-
tructuraciéon de la vida comunitaria y de los valores sociales y morales
que hasta ahora han permitido su cohesion e identidad (BID 2006).

Las tasas de pobreza de los indigenas latinoamericanos apenas
se han modificado, y, en su conjunto, los pueblos indigenas se en-
cuentran en graves condiciones de pobreza material (Hall y Patrinos
2005). Investigaciones econdmicas y sociales realizadas sobre esta
materia dan cuenta que ser indigena incrementa la probabilidad de
un individuo de ser pobre (Ibid.).

En cuanto a los servicios de educacion, si bien en las tltimas dos
décadas se observo un mejoramiento sustancial de la cobertura, y el
acceso y la permanencia de los nifios y nifias indigenas, persisten los
cronicos problemas de analfabetismo, baja escolaridad promedio y
menor calidad educativa. Ademads, en materia de salud, contintian los
altos indices de morbilidad y mortalidad, especialmente la materno
infantil (BID 2006). Por ejemplo, en Guatemala, México, Pera y
Bolivia la poblacién indigena se caracteriza por una escolaridad
considerablemente menor que la de los no-indigenas y, aunque la
brecha se ha ido acortando en los altimos afios, los resultados alcan-
zados por los educandos indigenas son siempre menores que los de
los criollos y mestizos, hecho que sugiere una calidad educativa no
adecuada (Hall y Patrinos 2005). Ello conlleva a que en Guatemala
so6lo el 12,8% de la poblaciéon indigena se matricule en la secundaria
(Banco Mundial 2007).

Tampoco se ha resuelto el acceso a la tierra ni se ha solucionado
satisfactoriamente y en todos los paises la titularidad de las tierras o de
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los territorios. Cuando esto ocurre, la misma titularidad de las tierras
o territorios implica la concepcion de la “propiedad” individual de la
tierra, hecho que se contrapone a las practicas indigenas que favorecen
el usufructo colectivo y el uso racional y sustentable de los recursos.
No obstante, cabe reconocer los esfuerzos de las tltimas dos décadas
de reconocimiento de territorios indigenas en algunos paises como
Brasil y Bolivia. En el dltimo, el reconocimiento y la titularizacion
de Tierras Comunitarias de Origen (T'CO), de naturaleza colectiva,
desde fines de los afios ochenta, han sentado las bases para cada vez
mayores reivindicaciones que en algunos casos se extienden hoy a
los recursos del subsuelo, en la medida en que la concepcién se ha
modificado desde una perspectiva de tierra a territorio.

Aun cuando los Estados nacionales han previsto formas de con-
sulta a los pueblos indigenas para el establecimiento de proyectos
modernos de extraccion de sus recursos naturales, en la mayoria de
casos estos mecanismos se vuelven letra muerta frente a las distintas
formas de presion, de desinformaciéon y de cooptacion a los cuales,
en su conjunto, estin sometidos los pueblos indigenas. Por ejemplo,
los uwas de Colombia debieron amenazar al gobierno colombiano
con un suicidio colectivo frente al avance de las firmas petroleras en
su territorio (www.uwacolombia.org), pero, pese a que que algunas
instancias judiciales e incluso el Consejo Constitucional reconocié
el derechos de los uwas, el gobierno colombiano ha intentado seguir
adelante autorizando a la OXI para que explote campos petroliferos
ubicado en territorio uwa, situacion aun irresuelta (Ibid.). Igualmente
conocido es el caso de los huaorani en Ecuador en contra de una
compafiia petrolera transnacional, a la cual expulsaron de su territo-
rio en 1948 (Stoll 1985: 404-411), para sesenta afios después sufrir
los efectos tanto medioambientales como sociales de la ocupacion
de sus territorios por parte de diversas empresas transnacionales
(http://www.etniasdecolombia.org)’. También lo es el de diversas

3 Laedicién del 27.01.06 de Etnias de Colombia, Actualidad Etnica consigan al
respecto que: “Actualmente 5 petroleras transnacionales y 2 empresas nacio-
nales deterioran el territorio del Huaorani. Repsol de Espafia en el Bloque 16,
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comunidades andinas del Pert, organizadas bajo CONACAMI (Con-
feracion Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria), para
defender un entorno limpio en un contexto de explotacion acelerada
de los recursos naturales ubicados en muchos territorios indigenas
(Www.conacami.org).

La superposiciéon de los intereses privados de personas y em-
presas por sobre los intereses colectivos de los pueblos implica una
desarticulacion de la vida social tradicional. De hecho, atin cuando los
pueblos indigenas o las etnias estan insertos en la l6gica del mercado
de tierras, buscan preservar la indivisibilidad y la mancomunidad de
derechos y de obligaciones para el usufructo de las mismas.

La degradacién del medio ambiente, el desplazamiento de cono-
cimientos y tecnologias van de la mano de una expansion acelerada
de las actividades extractivas, tal como ocurriera en la Colonia tem-
prana. La explotacién de recursos minerales, vegetales o animales,
la creacion de carreteras, represas, la construccion de otras obras de
infraestructura provocan un despojo de las mismas tierras o territo-
rios y una expulsion de los pueblos indigenas a espacios cada vez mas
infimos y en los cuales deja de ser posible la vida y la reproduccion
de la cultura.

La falta de mecanismos operativos para que los pueblos indigenas
ejerzan sus derechos individuales y colectivos favorece la existencia de
practicas de impunidad y de asedio. Asi mismo, la aculturacion de la
cual son objeto se confabula en contra de la preservacién de la iden-
tidad étnica o de la unidad politica de las organizaciones indigenas.

Encana de Canadd en los Bloques 14y 17, la francesa Perenco en los bloques
7y 21, Agip de Italia en el 10, Petrobras de Brasil en el 31 y, Petroecuador
y Tecpecuador en campos marginales, son las empresas que han ocupado el
territorio ancestral. ‘Cada bloque petrolero en Ecuador tiene una extension de
200 mil hectdreas y la mayoria estdn ubicados en bosque primario Amazonico.
Y, por si fuera poco, tienen convenios con los militares ecuatorianos para que
cuiden sus instalaciones y repriman cualquier intento de reclamo por abusos o
contaminacion que cometen’ asegura Accién Ambiental” (www. http://www.
etniasdecolombia.org/periodico_detalle.asp?cid=3159, consulta en linea,

30.04.07).
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Finalmente y por su relevancia para el sistema universitario, es
menester referirse a la dimensién epistemoldgica. Como no habia
ocurrido hasta ahora desde los inicios de la Colonia, los indigenas y
sus organizaciones han puesto en cuestion la ontologia del conoci-
miento, y, desde tal perspectiva, cuestionan las posturas positivistas
que priman en casi todas las universidades de la region y el caricter
de universalidad asignado al conocimiento occidental hegemonico.
Interrogantes como éstas surgen hoy también desde las ciencias socia-
les contemporaneas y particularmente desde los campos denominados
como de estudios culturales y de estudios postcoloniales (cf. Quijano
1997, Mignolo 2000, Lander, 2000). Bajo los argumentos complemen-
tarios de la colonialidad del poder y de la colonialidad del saber en
Occidente, se plantean cuestionamientos ideolégicos a la modernidad
y al eurocentrismo predominante de la sociedad contemporanea. Al
hacerlo se pone en cuestion la propia estructura y funcionamiento del
sistema de construccion y difusiéon de conocimientos, coincidiendo
entonces con las posturas de intelectuales y lideres indigenas. Estos
ultimos, habiendo sido formados en esa misma tradiciéon académi-
ca, hoy la recusan por su condicién y cardcter coloniales y, desde la
subalternidad, reclaman un lugar en la Academia para su voz y los
conocimientos de sus mayores (cf., por ejemplo, Ticona 2004, www.
fondoindigena.org/uii). También reivindican que estos mismos co-
nocimientos sean considerados como sistemas integrales e integrados
y no s6lo como epifenémenos, postura ultima que parcela el cono-
cimiento indigena de forma descontextualizada y en gran medida lo
folcloriza. Es desde planteamientos como éstos que hoy se postula,
desde distintos rincones de América Indigena, la descolonizacién del
conocimiento y, por ende, también de la educacion, en general, y de
la formacion universitaria, en particular (Saavedra 2007).

Como veremos en el siguiente acapite, los propios indigenas se
plantean hoy la necesidad de imaginar un desarrollo con identidad,
sobre la base de una relacion distinta entre los saberes, conocimientos
y valores propios y aquellos que tomados de Occidente son necesarios
en las condiciones actuales, apostando a la complementariedad antes
que a la oposicion (www.fondoindigena.org). Hay algunos sectores,
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sin embargo, que no conciben tal complementariedad como posible
y discursivamente plantean una ruptura con el conocimiento occi-
dental. Pero en cualquiera de los dos casos, el sistema universitario
se ve hoy confrontado con interrogantes que no se habia planteado
antes y que colocan a la universidad latinoamericana en el centro de
la discusion intercultural.

La urbanizacién de lo indigena

Las ultimas décadas dan cuenta de una creciente migracion del
campo a la ciudad y de un gradual abandono de muchos indigenas
de sus clasicas regiones de refugio (Aguirre Beltrdin 1973) o de lo
que en Colombia se denomina resguardos, o mas ampliamente en
el continente como territorios indigenas. La movilidad indigena es
tal que bolsones importantes de migrantes indigenas habitan hoy
en centros poblados y hasta en ciudades capitales de toda la region.
Significativos son los casos, por ejemplo, de la Ciudad de México, de
Quito, Lima y hasta de Buenos Aires y Santiago de Chile. En estas dos
ultimas capitales se concentran, respectivamente, mas de un millon
de quechua hablantes, provenientes de Bolivia, y aproximadamente
medio millén de mapuche parlantes (Lopez 2004) procedentes del
sur de ese pais.

Al respecto. algunos consideran que estamos ante un proceso
de una virtual desterritorializacion indigena (Bengoa 2007), y que
el avance indigena urbano conlleva a un abandono del territorio
ancestral, relegandolo sélo a un rol de referente simbélico y como
bastion de la identidad indigena que el migrante ve en peligro (Ibid.).
Al mismo tiempo, se reconoce que la migracion indigena de hoy no es
como la de antes y que, producto del avance de las comunicaciones,
de la facilidad de movilizacion y del consecuente achicamiento de las
distancias entre campo y ciudad, estamos mas bien ante una situacién
en la cual los individuos se mueven con facilidad y periédicamente
entre campo y ciudad; transito que puede ser hoy no sélo fisico sino
también virtual. La comunidad de origen, a la que se vuelve ocasio-
nalmente o al menos para periodos festivo-rituales, retroalimentaria
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asi al sujeto indigena, dotindolo del sentido colectivo y comunitarista
que podria perder en el medio urbano (Ibid.).

Frente a interpretaciones como éstas, desde los Andes y desde
miradas que hoy buscan reinterpretar la comunidad y el ser indigenas,
algunos pensadores indigenas son mas bien de la opinion que el pro-
ceso en curso debe ser calificado como de “re-territorializacién”, pues
en rigor el sentido urbano y de ciudad y las ciudades existieron como
tales en distintos lugares de América, desde mucho antes de la invasién
europea, y por consiguiente nunca la vida y la cultura indigenas se
desarrollaron tnicamente en el ambito rural, siendo la reduccién al
area rural, en la mayoria de casos, una accién colonial, producto de
la conquista, y que prosigui6 en la repiblica (Yampara 2007). En el
régimen actual de vigencia y reconocimientos de derechos y en goce
de mayor libertad, los indigenas habrian comenzado a transgredir los
cercos coloniales que se les colocaron y estarian recuperando también
los espacios urbanos, sin que ello signifique el abandono del espacio
rural ni menos adn la renuncia a lo que consideran su territorio an-
cestral, pues mas bien la vision indigena actual incluirfa a las urbes
como parte de €l (Ibid.). Para dar cuenta de esta situacion, en algunos
lugares hoy se plantea tanto la necesidad de concebir los territorios
indigenas como espacios discontinuos, cuanto la conveniencia de ver
las ciudades como ambitos multicuturales privilegiados.

En las dltimas décadas, la toma indigena de las ciudades ha ido
incluso mas alld y ha hecho que en casos como el mapuche, tanto
en Chile como en Argentina, o como el wayut en Colombia y en
Venezuela, haya hoy una proporcion mas alta de indigenas en cen-
tros poblados y ciudades, que en comunidades rurales (Lopez 2004).
En el caso chileno, por ejemplo, la informacion del afio 2005 daba
cuenta que ya el 64,8% de la poblacién indigena habitaba en el medio
urbano y que el 80% de la poblacién mapuche era urbana (Atlas en
DVD 2008). No cabe duda que la presencia indigena en las ciudades
ha transformado el rostro de las urbes latinoamericanas para siempre.
Que hoy en Ciudad de Mexico habite mas de un millén de personas
de 66 comunidades indigenas diferentes influye en la vida cotidiana
de esta ciudad, pues en mas de una ocasiéon sectores de ella se ven



232 Segunda seccion: Interculturalidad ciudadania y educacion superior

ante manifestaciones culturales indigenas no sélo espontineas sino
también deliberadas con el fin de hacerse visibles y de que se sienta
su presencia en espacios otrora considerado como tierra de otros.*

Pero, la presencia indigena urbana por lo general se concentra
en las dreas periféricas de las ciudades, y, por ello, la visibilidad de la
poblacién indigena es también limitada. A ello también contribuye
que en muchos casos, para sobrevivir en territorio todavia ajeno, los
migrantes adopten estrategias de mimetizacion y escondan su origen
étnico, cambiando de vestimenta, adoptando practicas culturales
mestizas e incluso intentado esconder su condicion de hablantes de
lenguas indigenas. Las pricticas culturales indigenas y el uso de la
lengua ancestral se reducen, en el mejor de los casos, al ambito del
hogar.

En lo que a la educacion se refiere, si en el drea rural, algunos
estudiantes indigenas reciben atencién diferenciada y pertinente a
través de programas y proyectos de educacién intercultural bilingiie
(EIB), éstos, por lo general, no se organizan ni ofrecen en las ciudades.
Debido a ello, las necesidades educativas de los educandos indigenas
en las ciudades distan de ser satisfechas, aunque ellos tengan mejores
posibilidades de acceso a los distintos niveles de la educacion que sus
pares que habitan en el medio rural.

La creciente urbanizacién de lo indigena contribuye también
a que algunos estudiantes indigenas accedan al nivel terciario y
asistan a institutos y universidades en busca de profesionalizacion.
Tal incorporacién, sin embargo, no siempre supone visibilidad o
reconocimiento ni menos aun la toma de conciencia de estas insti-
tuciones sobre la necesidad de atenderlos de manera diferenciada o
con pertinencia cultural. Mas bien, en la mayoria de los casos, los

4 Danmuestra de ello, por ejemplo, las danzas indigenas que cerca del Zo6calo de
la capiatl mexicana practican regurlarmente todos los fines de semana vestidos
con atuendos que intentan emular a los precolombinos aztecas; también en
cierta medida lo son los pasacalles que surgieron por iniciativas de los clubes
de migrantes andinos en Lima y que hoy periédicamente organiza, en coordi-
naci6n con ellos, la Municipalidad Provincial de Lima.
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indigenas deben ocultar su condicién de tales para poder ser con-
siderados como estudiantes regulares de la universidad en la cual
se inscriben. A decir de un lider quechua boliviano, en su pais el
acceso a la universidad ha dejado de ser un problema, el dilema es

el de la pertinencia cultural, pues “se entra indio y se sale blanco”
(Florencio Alarcon, abril 2005)°.

La re-emergencia de los movimientos indigenas

En medio de condiciones generales desfavorables, los pueblos indi-
genas y negros han logrado organizarse y hacer escuchar sus voces
y demandas, articulando sus propuestas en distintos frentes, entre
los cuales uno en el que mas avances se han dado es el del campo
juridico, particularmente en lo relacionado a sus derechos educativos
y culturales en general. Si bien el papel de los pueblos indigenas en
la economia y en la preservacion de la diversidad y de la identidad
cultural es importante, éste, por lo general, no les es suficientemente
reconocido por las sociedades nacionales.

Con el avance organizativo, en muchos casos a partir de su asen-
tamiento en las ciudades y a raiz de contar con profesionales y lideres
politicos en ellas, los movimientos y organizaciones indigenas han
logrado articular un discurso con diversas argumentaciones que, en
ultima instancia, tienen que ver con la creacién de condiciones para
negociar sus derechos en el contexto de la globalizacion.

Las organizaciones indigenas contemporaneas asumen o reasu-
men los elementos de su cohesion identitaria ancestral, para poder
insertarse en el didlogo o responder de manera mas ventajosa a la
l6gica de la modernizacion. Estas estrategias son flexibles y buscan
responder a determinadas coyunturas.

5 Frase utilizada en su alocucion ante el Consejo Universitario de la Universidad
Mayor de San Simén, en la tnica ocasién en la que, luego de cerca de 180 afios
de creada esta universidad, su mayor 6rgano de gobierno invitase a cuatro
lideres de los Consejos Educativos de Pueblos Originarios ante la demanda de
universidades indigenas en Bolivia.
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Los movimientos indigenas mas avanzados buscan la redefini-
ci6n negociada de la naturaleza del Estado y el establecimiento de
alianzas sociales que puedan resultar exitosas. El cuestionamiento al
caracter uniforme y homogéneo del Estado-nacién latinomaericano
pasa hoy por la definicién y planteamiento de propuestas diversas
que organizaciones y lideres presentan al conjunto de las sociedades
nacionales. Con sus propuestas, los indigenas ponen en evidencia que
su preocupacion va mas alla de necesidades insatisfechas o incluso
solo del reconocimiento de los derechos indigenas para mas bien
incidir sobre la basqueda del buen vivir, como ocurre a nivel nacional
en Guatemala, Ecuador y Bolivia, por ejemplo.

Los Estados nacionales no pueden obviar la negociacién con el
mundo indigena y su participaciéon en escenarios normalmente no
previstos por parte de la clase politica. En las tltimas dos décadas, los
escenarios de la negociacion y la concertacion se han incrementado
en practicamente todos los paises de América Latina.

Una caracteristica actual del movimiento indigena que requiere
ser anotada en la discusion sobre la relacion entre pueblos indige-
nas y universidad en América Latina es la referida, de un lado, a
que la mayoria de lideres e intelectuales indigenas a la cabeza del
movimiento en el continente son producto de la educacion tradi-
cional que hoy cuestionan y un buen nimero de ellos asistieron a
la universidad que hoy buscan transformar. De otro lado y como lo
hemos ya sefialado, las demandas indigenas contemporaneas tras-
cienden el escenario de los territorios y las necesidades o carencias
indigenas para plantear temas de la agenda nacional e incluso de la
internacional. Para ello, hoy los indigenas latinoamericanos no sélo
se encuentran articulados entre si sino que ademads forman parte de
estructuras organizativas internacionales y globales, como son, por
ejemplo, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas del Sis-
tema de Naciones Unidas (cf. www.un.org/esa/socdev/unpfii/index.
html), en el plano global, el Caucus Indigena de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), en el ambito continental (www.oas.
org), v el Consejo Indigena de Centro América (CICA, www.con-
sejoindigenacica.org), la Coordinadora Andina de Organizaciones



Luis Enrique Lipez, Ruth Moya y Rainer Enrique Hamel ~— 235

Indigenas (CAOI www.minkanadina.org), la Coordinadora de
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica (COICA www.
coica.org), o el propio Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe en el ambito iberoame-
ricano (www.fondoindigena.org), que reune a representaciones de
22 estados diferentes.

La creciente participacion politica indigena

Con la impronta que, de un lado, tuvo el multiculturalismo liberal
en los sistemas de gobierno en América Latina sobre todo a partir
de la década de los noventas, cuando el continente se reinscribio
en el proyecto democritico (Samozc y Postero 2004, Dietz 2003),
y, de otro lado, con la emergencia del movimiento indigena y su
demanda de interculturalidad, en casi todos los paises de la region
se abrieron espacios, por limitados que fueran, para la participacion
politica indigena. Estos resquicios fueron bien aprovechados para
llegar a ocupar distintos espacios en la administracién del Estado, sea
a través de la estructura de los partidos clisicos o creando partidos
o agrupaciones politicas indigenas, como es el caso del Movimiento
Pachacuti, dirigido por Luis Macas, en Ecuador, o el Movimiento
Politico Winaq, en Guatemala, a la cabeza de Rigoberta Menchu,
o buscando alianzas entre organizaciones y lideres indigenas y mo-
vimientos sociales-populares e incluso sindicales, como ocurrié en
Bolivia, en el caso del Movimiento al Socialismo, liderado por Evo
Morales, hoy presidente de ese pais.

Otro fenémeno reciente del cual es necesario dar cuenta es el
de la descentralizacion de los Estados o el de la desconcentracion
de sus 6rganos de gobierno. Este hecho ha traido consigo que los
aparatos del Estado lleguen mas cerca de los territorios indigenas o
incluso que se inserten en ellos o coincidan geogrificamente, exi-
giendo por ello una mayor itervencién politica indigena, sea desde la
participacion ciudadana y desde el control social del funcionamiento
del Estado o también en el propio funcionamiento de los érganos
gubernamentales.
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Hoy son cada vez mas numerosos los casos de funcionarios guber-
namentales indigenas en los niveles de funcionamiento descentralizado
del Estado, pero también en los 6rganos del gobierno central. De igual
modo, son crecientes los nimeros de concejales y alcaldes indigenas en
gobiernos locales. Todo ello hace que resulten evidentes las necesidades
y a la vez demandas de una mayor y mejor formacion profesional.

Desde la perspectiva indigena, necesidades de formacién como las
sefialadas resultan mas evidentes cuando se considera que la agenda
indigena no incluye unicamente la ocupacién de mds puestos guber-
namentales, sino mds bien la transformacién integral del Estado o
incluso su refundacién, como se afirma en Bolivia y en Ecuador. Y es
que, a diferencia de la postura multiculturalista que en aras de mayor
participacién democratica buscaba asegurar una mayor presencia de
“los diferentes” en el aparato estatal, los lideres y organizaciones
indigenas cuestionan la forma en la que ese mismo aparato fue con-
cebido y buscan reconstituir el Estado y sus 6rganos, mecanismos
y formas de administracién, de modo que éste se conciba desde la
naturaleza multiétnica, pluricultural y multilingiie de las sociedades
latinoamericanas y a la vez responda a esa diversidad. Es decir, los
indigenas hoy no buscan unicamente la “inclusién” liberal sino, desde
el cuestionamiento del modelo de Estado-nacién con el que vieron
la luz nuestras repuablicas, apuntan mas bien hacia una democracia
con nuevos significados y sentidos y a un Estado que responda a las
caracteristicas y necesidades de la multietnicidad, la pluriculturalidad
y el multilingtiismo. Como es de comprender, ese nuevo escenario
plantea inusitados retos a todo centro de educacién superior, pues los
lleva de una preocupacién mas centrada en la formacion profesional a
la necesidad incluso de repensar el sentido de su misién institucional,
pues si los Estados se refundan la universidad no sélo tendra que
contribuir a dicho proceso sino también repensarse a si misma.

Las demandas educativas de los pueblos indigenas

En este nuevo escenario de articulaciones diversas de los movi-
mientos indigenas a la vida politica, a los procesos de desarrollo, al
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funcionamiento institucional de distintas instancias puablicas o de
derecho publico se crean nuevas necesidades de formacion y es ahi
donde el déficit educativo formal se hace mas evidente y las necesi-
dades de informacion y de formacién mas imperiosas.

Si bien, las brechas educacionales se han ido corrigiendo de ma-
nera relativa a través de toda la region, es en los pueblos indigenas
donde ésta sigue siendo critica. Los indices de cobertura horizontal
y vertical, sobre-edad, repeticién y desercion son siempre mas altos
en las dreas rurales y en las regiones y territorios indigenas que en las
ciudades (Lopez 2004b). Precisamente, los indigenas son los menos
escolarizados (Hall y Patrinos 2005). La mayor paradoja consiste en
que, progresivamente y pese a los esfuerzos de las reformas educativas
en curso desde fines de los afios ochenta, no siempre se ha logrado
incrementar la calidad de la educacion sino que, por el contrario, ésta
parece disminuir, producto de la insuficiente atencién prestada a la
educacion intercultural bilingiie®, y de la limitada atencién que ésta
recibe, sobre todo cuando se la aplica inicamente en los primeros dos
o tres grados de la educacion primaria.” Esta situacion guarda relacion
también con el hecho que, en los dltimos tiempo, la comprension de la
calidad de la educacién se ha reducido y se equipara calidad solamente
con rendimiento escolar (y esto tinicamente en lo que atafie a la lectura
y escritura y al calculo bésico), sin tomar en cuentra otras dimensio-

6  En cuatro paises de la region con mayor trayectoria en la implementacion de la
educacion intercultural bilingiie (Guatemala, Ecuador, Pert y Bolivia), a mis
de 30 afios de adopcion oficial de la EIB en la politica oficial la cobertura de
esta modalidad no logra aun transcender la barrera del 30% de la poblacion
que requiere de una atencion lingiistica y culturalmente diferenciada (cf. los
estudios de Rubio, Garcés, Trapnell y Neira y Nucinkis 2006).

7 Estudios realizados en diversos paises dan cuenta que se requiere de un tiempo
minimo de educacién bilingiie efectiva para que sus resultados sean duraderos
y sostenibles. Este umbral minimo estarfa entre los 7 y 8 afios. En esos casos,
la atencién educativa dada a la lengua materna redunda en beneficio del apren-
dizaje de la segunda lengua e incluso en el rendimiento escolar en general. En
pocos paises de la region, la educacién bilingtie, en su aplicacién, ha logrado
realmente trascender los primeros cuatro grados de la educacion primaria.
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nes de la formacién del individuo, igualmente importantes, que en
el caso de educandos pertenecientes a sociedades subalternas como
las indigenas resultan ineludibles, como por ejemplo la dimension
intra e intersubjetiva relacionada con el desarrollo de la autoestima,
de un sentimiento positivo respecto a la familia, comunidad y pueblo
al cual pertenece el educando y en resumen del reconocimiento de la
dignidad del indigena como persona y como colectividad.

Por su parte, las organizaciones y los movimientos indigenas
exigen a los sistemas educativos nacionales respuestas claras a sus
necesidades educativas bdsicas, asi como una oferta de formacion
sostenida de sus recursos humanos, en vista de los desafios exigidos
a los pueblos indigenas desde la economia de mercado. Ademads, la
necesidad de una mayor y mejor formacién profesional se pone en
evidencia por la creciente participacién politica indigena y por los
retos que los pueblos indigenas buscan asumir en el seno de sus
respectivas sociedades nacionales en el nuevo contexto nacional e
internacional. A la luz de la posibilidad de analizar y de proponer su
propia problemadtica, y por sobre todo su proyecto politico y de vida,
los pueblos indigenas y sus lideres han desarrollado capacidades para
negociar con el aparato estatal la satisfaccion de sus necesidades de
educacién, incluida, claro estd, la educacién superior.

Aunque existen nucleos cohesionadores de la demanda educativa
indigena, el sistema educativo en general y el sistema universitario en
particular no logran aun responder a tales demandas. De hecho, las
brechas no sélo se refieren al acceso a la educacion superior sino sobre
todo a la irrelevancia de la misma, puesto que no logra responder a
los grandes problemas de los pueblos indigenas y de sus sociedades.

Las tematicas priorizadas por los indigenas

Las demandas en cuanto a la formacion superior, en general, tienen que
ver con la busqueda de respuestas a las siguientes problematicas:

e Eltema de la tierra y del territorio, no sélo como sustento mate-
rial de su reproduccion biolégica, o como base para incursionar
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en nuevas estrategias de desarrollo, sino también como elemento
simbdlico y espiritual de su reproduccién cultural.

e La historia propia y la historia del conjunto de la sociedad inter-
pretada desde los indigenas y otros sectores subalternos.

e Lawvaloracién y sistematizacién de sus cosmovisiones especificas,
de la lengua, de la espiritualidad propia, de la medicina tradi-
cional, de los conocimientos y tecnologias, los valores éticos y
estéticos distintos, de los saberes y conocimientos intangibles.

e Los derechos colectivos como pueblos, en el marco general de
los derechos humanos, de los sistemas normativos locales, de la
jurisprudencia indigena y de las leyes, convenciones y acuerdos
internacionales.

e Laidentidad y la cultura, como recursos para su fortalecimiento
como pueblos y para el establecimiento de relaciones intercul-
turales.

e La creacion de condiciones y de conocimientos para lograr la
participacion individual y colectiva calificada, apuntando a las
posibilidades de un nuevo orden de las relaciones sociales y de
nuevas condiciones de gobernabilidad.

e La preservacion, desarrollo o rescate de sus lenguas y culturas
en los procesos de educacién, en todos los niveles educativos,
incluido el de la educacion superior.

e La necesidad de manejar el entorno de manera sustentable y
favoreciendo la integridad fisica del territorio ancestral.

e La necesidad de sistematizar experiencias y conocimientos que
favorezcan la participacion indigena en la vida puablica, particu-
larmente en el desarrollo e instauracion de politicas publicas, de
accionesy de sistemas de monitoreo y veeduria de tales politicas,
que contribuyan a la solucién de los problemas que aquejan a los
pueblos indigenas.

El gran desafio para la educacién superior tiene que ver, de un
lado, con la traduccién de cuestiones como las aqui presentadas en
contenidos curriculares de distintas carreras, asi como, de otro lado,
con la necesidad de imaginar una nueva oferta de educacién superior
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que apunte a la satisfaccién de necesides de formacion directamente
relacionadas con el proyecto politico de los pueblos y organizaciones
indigenas y con la gestién del territorio que poseen. Por ejemplo,
en distintos lugares indigenas de la region, como en Colombia, en
Bolivia, en Guatemala y en la Amazonia peruana los propios indige-
nas han comenzado a plantear tanto demandas como propuestas de
formacion en dreas que las universidades todavia no ofrecen. En el
caso colombiano, en el marco de lo que los indigenas definen como
su plan de vida, los lideres indigenas del Cauca, a través del Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC) han identificado la necesidad
de ofertas de formacién en dreas como las de gestion territorial, go-
bierno y administraciéon propios, gestién etnoeducativa, pedagogia
comunitaria. En casos como éstos, la educacion superior esta ante el
desafio no sé6lo de organizar nuevas carreras sino también de romper
con la 16gica histérica y usual de las disciplinas y de la estructuracion
compartamentilzada de la oferta universitaria, para pensar en abor-
dajes distintos de caricter multi e interdicisplinarios, orientindose
a la solucién de problemas concretos, y quien sabe si planteandose
también la organizacion de programas académicos concretos, y tem-
pralmente limitados en el tiempo, dirigidos a satisfacer necesidades
igualmente especificas, como las hoy formuladas por los lideres
indigenas en su lucha por la supervivencia como pueblos (Libio
Palechor, comunicacién personal). En ese camino y como lo hemos
sefialado aqui, a la universidad se le presenta ademads el reto de revisar
sus planes de estudio y curriculos de manera de repensar contenidos
y metodologias, para poder dar cuenta también del conocimiento y
los saberes indigenas.

Sustentos socioculturales y pedagégicos
de las demandas indigenas

Al decantar sus demandas educativas, los pueblos indigenas han
venido desarrollando propuestas y promoviendo debates diversos.
Uno de los conceptos mas discutidos desde principios de los afios
setenta es el de interculturalidad, asociado al de identidad (Menchu
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1988, Cunningham 2005). Desde la perspectiva indigena, la identidad
indigena es vista como el fundamento esencial de su autoafirmacion
como pueblos, y como elemento crucial para el establecimiento de
relaciones interculturales que signifiquen ejercicio de derechos, de-
sarrollo integral y participacion en el poder (Varese 1989). Bajo este
marco, los indigenas han llegado a concebir la cultura indigena como
un recurso politico en su lucha por la visibilizacion, el reconocimiento
y la dignidad, asi como por la disputa de mayores espacios de poder
(Rosalba Jiménez, comunicacién personal).

La reivindicacion del derecho a una identidad diferenciada, la
concepcién de la interculturalidad como utopia para trascender la
condicién multicultural de los paises en los que habitan y construir
sociedades mds democriticas, y el mismo ascenso politico indigena
de los ultimos lustros han llevado a organizaciones y lideres indigenas
de distintos paises a plantear también la nocién de desarrollo con
identidad (www.fondoindigena.org). Al hacerlo, han apelando tal
vez de forma intuitiva y espontanea a lo que Bonfil Batalla, a través
de su teoria del control cultural (1987), reconociera como el control
politico de los propios indigenas sobre su cultura y los procesos que
intervienen en su supervivencia. Al plantear hoy la nocién de desa-
rrollo con identidad, los lideres e intelectuales indigenas se basan en
los razgos estructurantes de los modos de vida diferenciados que ain
persisten en distintas sociedades indigenas o en sectores de ellas, en
una organizacion y practicas sociales comunitarias y en lo que ellos
denominan como e/ buen vivir, al contraponer el modelo de consumo
y acumulacién presentes en la sociedad occidental contemporinea
frente al sistema de autosubsitencia, de redistribucién periédica y
de una economia del don (Temple 1989 y 2003) que predomina en las
sociedades indigenas. Ello no excluye, sin embargo, que los lideres
indigenas contemporaneos rechacen otras formas de organizacién de
su economia ni tampoco la posibilidad de organizar empresas. Lo que
al parecer buscan con este nuevo planteamiento de desarrollo con
identidad es mas bien postular un modelo de desarrollo alternativo que
no suponga, como en el pasado, ni el abandono total de sus patrones
de vida ni tampoco de las pricticas y valores ancestrales indigenas,
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sino mas bien la adopciéon de elementos e instrumentos de la cultura
contemporanea hegemonica plausibles de ser insertados en la matriz
cultural indigena histérica y subalterna, en la medida que contribuyan
a la satisfaccion de las necesidades que hoy confrontan las sociedades
indigenas para alcanzar una mayor calidad de vida. De este modo, los
elementos y herramientas apropiados estarian al servicio del ser indi-
gena. En consecuencia, el planteamiento de desarrollo con identidad
es de caracter intercultural y contribuye también a reforzar esta propia
nocién como el ambito en el cual se debatiria la identidad indigena
en la realidad contemporanea, al retomar los propios indigenas el
control sobre el mantenimiento y el cambio cultural.

"Todas estas ideas centrales han pasado por distintos momentos
previos, que han significado espacios de didlogo interno y de decanta-
miento, tanto al interior de los propios movimientos indigenas, como
también en interaccién con profesionales e intelectuales criollo-mes-
tizos que han establecido mecanismos de interlocuciéon y de trabajo
sea con el movimiento indigena o con las mismas comunidades de
base. Este debate se ha enriquecido con el analisis de las consecuencias
pragmaticas que podrian arrojar o arrojan estas nociones en la medida
que sirven para argumentar sus relaciones con el Estado y con las
instituciones de las respectivas realidades nacionales.

Los movimientos indigenas han argumentado a lo largo de los
ultimos veinte afios que la diversidad social y cultural ha servido como
sustento de la inequidad y de la exclusion. Para las clases politicas,
esa misma diversidad era vista como un factor del subdesarrollo y de
atraso cultural, politico y econémico, como lo sustentd la ideologia
indigenista de Estado que perme6 el pensamiento elitista latinoame-
ricano desde los afos veinte hasta los afios setenta u ochenta del siglo
pasado. Las élites hicieron de tales ideas el sustento de sus politicas
de liberalismo econémico, buscando la asimilacion de los pueblos a
la sociedad y cultura “nacionales” y la integracion de los indigenas
al mercado interno. Demads esta decir que tal argumentacion de las
clases politicas daba —y atn da por descontada- la legitimacién del
modelo liberal en su momento, o neoliberal en el presente, como la
expresion paradigmatica de la evolucion de las sociedades nacionales.
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En este sentido, el reconocimiento mismo de la diversidad no le era ni
le es disfuncional al modelo sino que, por el contrario, hasta le puede
ser necesario en tanto no entra en contradiccién con los procesos de
transnacionalizacion de la economia, la comunicacién o la cultura.
Algunos pensadores sociales se han adherido a los conceptos de
multiculturalismo y de “ciudadania intercultural”; esto es, a la no-
cion de una ciudadania donde las identidades diferenciadas puedan
ser reconocidas por los “Estados multiculturales” (cf. Tubino 2003,
Kymlicka 2002, Diaz-Polanco 2005). Esta nocién de multiculturalis-
mo reconoce a los sujetos de los sectores subalternos como “sujetos
de derecho publico”. En casos como el chileno, el mexicano y el
guatemalteco, por ejemplo, y no obstante las limitaciones severas de
los modelos econémicos vigentes, conceptos como éstos han dado
lugar a reformas del aparato institucional y administrativo de los
Estados nacionales, a través de lo que podria llamarse una “intercul-
turalidad institucional”. Es precisamente desde esta interculturalidad
institucional que el Estado ha abierto dependencias especificas —o
ventanillas, como se les llama en Guatemala-dirigidas a la atencién
de las cuestiones indigenas, en la cuales a menudo se incorpora pre-
ferentemente a profesionales indigenas como funcionarios.® También

8  Entre este nuevo tipo de instituciones que buscan dar respuesta a la multi-
culturalidad se encuentran la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI, www.conadi.gov.cl), de Chile; el Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecaudor (CODENPE, www.codenpe.gob.ec);
la Comisién de Desarrollo Indigena (CDI, www.cdi.gob.mx), de México; el
Fondo Indigena de Guatemala (FODIGUA, www.fodigua.gt) y la Comision
Contra el Racismo de la Vicepresidencia de la Republica de este mismo pais.
En el Pert hasta el afio 2007 existia también el Instituto de Desarrollo de los
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano (INDEPA), asi como en Bolivia,
hasta el afio 2006 un ministerio especifico —el Ministerio de Asuntos Indigenas
y Pueblos Originarios (MAIPO). Mientras que en Bolivia, el Ministerio fue
cerrado a raiz de la llegada al poder de un gobierno indigena-popular y con la
consecuente trasnversalizacion de la cuestién indigena en todos los sectores de
la administracion publica, en el Perd, con la llegada de un nuevo gobierno los
asuntos indigenas pasaron a una dependencia de menor rango en el Ministerio
de la Mujer y de Desarrollo Social.
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en Bolivia, Colombia, Ecuador y Guatemala, distintos organismos
de gobierno, de la sociedad civil y de la cooperaciéon internacional
desde hace una o dos décadas cuentan en su planta de trabajadores
y funcionarios con individuos que se autodefinen como indigenas y
que a menudo hacen visible tal autoreconocimiento a través de la
vestimenta que portan.

Mas alld del debate y de las preferencias conceptuales, resulta
importante reconocer la larga trayectoria de la lucha indigena por el
ejercicio de los derechos colectivos, pues ésta arranca desde la Co-
lonia y continda hasta el presente. Sin embargo, en el marco de los
modelos de desarrollo promovidos por los Estados latinoamericanos
contemporineos, la nocién de interculturalidad implica una nueva
comprension del ejercicio de derechos colectivos, como el derecho a
la tierra y al territorio, a la autonomia, a la produccién y a la gestion
colectiva del conocimiento.

La interculturalidad, para la mayoria de los movimientos indi-
genas, particularmente en la region andina, se ubica en el dmbito
del derecho a la diferencia en sociedades de siempre multiétnicas y
pluriculturales, y desde esa perspectiva se coloca también en la lucha
por compartir el poder. Desde esa perspectiva, la discusiéon sobre
la interculturalizacion de los Estados latinoamericanos nos plantea
también el reconocimiento y aceptacion de los derechos colectivos
indigenas.

Es desde marco general que los indigenas sudamericanos han
avanzado gradualmente en la consecucién de sus derechos, desde el
reconocimiento inicial del derecho a una educacién mais pertinente,
anclada en su matriz cultural y desde las lenguas indigenas, a través
de que lo desde principios de los afios setenta se denominé como
educacion intercultural bilingiie o educacion bilingtie intercultural.
Como lo sefiala un grupo de intelectuales y lideres del Consejo
Regional Indigena del Cauca de Colombia (CRIC), “con la creacion
de programas de educacion bilingiie, el interés del movimiento indi-
gena es el de tener una educacion propia, que se fundamente desde
las raices culturales de cada pueblo, que enfatice en sus costumbres,
su historia, en la ensefianza de la lengua, en el conocimiento y
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comprension de sus problemas y necesidades, en la interaccién armo-
nica con otras culturas. Ensefianza en la cual la lengua debe reflejar la
realidad cultural de la comunidad: sus mitos ancestrafies, sus valores
artisticos, su conocimiento técnico, su saber sobre el medio ambiente,
sus costumbres e historia. Y para ello se debe vincular a las lenguas
indigenas con las escuelas” (Pancho y otros 2005:49).

Desde el ambito educativo, la interculturalidad ha trascendido
distintas esferas de la vida social, para generar cambios también en los
medios de comunicacion, la administracién de justicia, la concepcion
y asignacion territorial, asi como también en la participacion politica
en los niveles local, regional y nacional. Sin embargo, al disolverse o
anularse progresivamente el rol de los Estados nacionales, los propios
referentes normativos también entran en crisis y a las organizaciones
y movimientos indigenas deben buscar nuevos marcos juridicos, éticos
e institucionales que rebasen las fronteras nacionales, como es el caso
del Convenio 169 de la OIT, de la Comision de Derechos Humanos
de la Organizacién de Naciones Unidas o ahora los acuerdos que se
toman en el Foro Permanente de Cuestiones Indigenas de Naciones
Unidas. Es precisamente debido a esta preocupacion que los indige-
nas latinoamericanos han apostado de manera particular desde hace
mas de una década a la aprobacién de una declaracién universal de
derechos indigenas.’

La mayoria de organizaciones indigenas de la regién latinoame-
ricana ve en la educaciéon una herramienta util para las finalidades
necesarias de insercion propositiva en las estructuras sociales de las
sociedades nacionales (cf. por ejemplo, Bolafios 2004 y otros, para
el caso colombiano, CNEM 1998, para el guatemalteco y CONA-
MAQ y otros, para el boliviano). De alli que, parte de los esfuerzos
organizativos se hayan centrado, por un lado, en la elaboracion de
propuestas normativas que rijan los sistemas educativos nacionales,

9  Unborrador de declaracion consensuado a lo largo de mas de una década entre
distintas delegaciones gubernamentales e indigenas se encuentra hoy a la espera
de la ratificacion de la Asamblea General de Naciones Unidas, habiendo sido
ya aprobada por la Comisién de Derechos Humanos.
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trascendiendo incluso las jurisdicciones indigenas; y, por otro lado,
en la elaboracién de modelos educativos que resuman y plasmen
esos derechos individuales y colectivos no s6lo en la educacion y en
la cultura sino también aplicindolas al desarrollo integral.

Como lo senala la dirigencia del CRIC, esta preocupacion data
de casi ya treinta aflos y es practicamente coétanea con el propio
surgimiento de las organizaciones indigenas en América Latina. Ellos
consideran que desde entonces y a través de la implementacion de la
educacion bilingiie y de la recuperacion del proceso educativo para
la lengua indigena “las comunidades han convertido la educacion
en un derecho para resignificar su papel. Y ante ello, la educacion
superior estd llamada a contribuir para que las generaciones cuenten
con condiciones de vida armoniosa, creativa y recreativa en el marco
de su propia cultura” (Pancho y otros 2005:49-50).

Transformaciones en la educacion superior indigena
y tipos de programas

Como se ha sefialado en la seccién anterior, desde hace al menos una
década la region ha venido experimentando un desplazamiento de la
demanda indigena, desde el nivel de educacion basica, hacia el nivel
de educacion superior, incluida la universitaria. Ello no ha significado
en lo absoluto el abandono de demandas esenciales que tienen que
ver no solo con el acceso a la educacion y la apropiacion de la escuela
sino también con la construcciéon de una educacién basica de mayor
pertinencia y calidad, sino mis bien la extension de tales reivindica-
ciones a niveles superiores del sistema educativo, trascendiendo la
educacion basica —hasta entonces constituida en una suerte de umbral
esperado y en gran medida también concedido a los indigenas por
los gobiernos latinoamericanos.

En los afios ochenta y como es natural, el desplazamiento obser-
vado planted inicialmente desafios a los subsistemas de formacion do-
cente, pues tanto las organizaciones indigenas cuanto los ministerios de
educacion buscaban nuevas generaciones de docentes habilitados para
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poner en marcha los programas de EIB que la agenda gubernamental
latinoamericana ahora incluia. Esto tuvo que ver inicialmente con los
subsistemas de formacion de maestros en servicio, a través de lo que se
denomina como capacitacion, para después preocuparse también por la
formacion inicial, como ocurrié con la Universidad Pedagdgica Nacio-
nal de México (UPN), institucion que desde 1980 ofrece licenciaturas
para los niveles de pre-escolar y de educacién primaria indigena.

Desde mediados de la década de los ochenta, también otros paises
de la region experimentaron innovaciones y cambios en los procesos
de formacion docente que desde entonces incluyen la formacion
inicial de maestros hablantes de un idioma indigena para que puedan
llevar a cabo programas de EIB en la escuela primaria. Asi ocurrid,
por ejemplo, en lugares tan distintos como la Sierra y la Amazonia
ecuatorianas con la conversion, en 1988, de las antiguas escuelas
normales en cinco Institutos Pedagdgicos Interculturales Bilingiies
(IPIBs) (Moya y Moya 2005); a inicios de los afios noventa en la Costa
Caribe de Nicaragua, con la modificacién de la estructura curricular
de la Escuela Normal de Bilwi (Puerto Cabezas) y Bluefields; y en
el Pera a fines de los afios ochenta con la creacién de programas ad
hoc en distintas Institutos Superiores Pedagdgicos de la Sierra y la
Amazonia, desde mediados de los afios ochenta (Zavala 2007).

Una de las experiencias singulares de este periodo y que merece
ser destacada para los fines de este documento es la del Programa
de Formacién de Maestros Bilingiies de la Amazonia Peruana, mas
conocido como FORMABIAP. Este programa, que funciona inin-
terrumpidamente desde 1988 en su sede de Zungarococha, cercana
a Iquitos, se ejecuta bajo un modelo de co-gestion entre el Estado
peruano y la Asociacion Interétnica de la Selva Peruana (AIDESEP),
confederacion indigena representativa de la mayoria de pueblos indi-
genas amazonicos. El FORMABIAP ha llegado a atender a estudiantes
con estudios secundarios concluidos de hasta 15 pueblos indigenas
diferentes a través de un programa curricular innovador que combina
docencia e investigacion y que sent6 las bases de un cuestionamiento
a fondo de lo que hasta entonces se hacia en el Pert en materia de
formacion docente para la EIB.
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Dicho cuestionamiento, como hoy ocurre en otras esferas del co-
nocimiento en la educacién superior latinoamericana, tuvo incidencias
tanto en el plano de la politica como en el de la epistemologia. Amén
de la participacién permanente de una organizacién indigena en el
funcionamiento de una institucion publica de educacién superior en
la cual se prepara a los formadores de futuras generaciones de ciuda-
danos, el involucramiento de lideres indigenas, junto a antropélogos,
lingiiistas, pedagogos y cientificos sociales en general, en los estudios
previos y en la propia discusion del nuevo curriculo de formaciéon
docente para la Amazonia peruana trajo consigo importantes modi-
ficaciones en la forma de pensar sobre cémo, por qué y para qué se
forman docentes para la EIB que se identifican como indigenas, que
poseen un manejo activo de su idioma ancestral y que son escogidos
por sus comunidades de origen y por sus organizaciones para formarse
como docentes y cumplir el rol social que sus pueblos y organizaciones
les asignan a esa tarea en el proceso actual de renacimiento indigena
o de “retorno del indio” (Alb6 1991) que experimentan, si no todos,
la mayoria de paises latinoamericanos.

Transformaciones como las que tienen lugar en Ecuador, Nica-
ragua y el Perd desde fines de los afios ochenta se dieron también en
un buen nimero de paises de la region en los que la EIB comenzaba
a echar raices en el marco de las reformas educativas de los afios no-
venta. Mientras que en Guatemala tales cambios se referian, sobre
todo, a la etapa final de la secundaria, pues es alli donde hasta hoy
se prepara a los maestros guatemaltecos en general; en Chile dichas
transformaciones se daban en la universidad, en tanto unico espacio
en el que se forman docentes. Fue inicialmente en la Universidad Ca-
tolica de Temuco donde se abrié, en 1992, por acuerdo entre esta casa
de estudios y el Ministerio de Educacién, una carrera de pedagogia
intercultural bilingtie donde se forman jévenes mapuches para atender
los crecientes requerimientos de docentes bilingiies que experimenta
el sistema educativo chileno. Poco tiempo después, en 1993, bajo un
esquema similar, aunque esta vez con apoyo financiero y técnico de
una ONG europea, la Universidad Arturo Prat de Iquique abri6 esta
misma carrera dirigida a la preparaciéon de maestros aimaras. Hoy
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las iniciativas de esta indole son varias en Chile, a través de distintas
modalidades y con audiencias igualmente variadas, hasta incluir el
nivel de postgrado. En Chile han llegado a ofrecerse hasta tres pro-
gramas de maestria en EIB, conectados entre si, en un numero igual
de universidades y localidades de ese pais: la Universidad Catolica de
"Temuco, la Universidad Academia Humanismo Cristiano de Temuco
y la Universidad de Tarapaca en Arica (Herniandez 2007).

La buasqueda de mas y nuevos caminos en la educacién superior
para la poblacién indigena, sin embargo, no se restringe hoy al 4m-
bito de la pedagogia o de la educacion en general. El transito de mas
educandos indigenas en los sistemas educativos latinoamericanos, a
la par de la virtual universalizacion de la educacion basica en muchos
lugares del continente, asi como la creciente participacion politica
indigena de las ultimas dos décadas, han puesto en evidencia nuevas
y mayores necesidades de formacion superior.

En un inicio, como ocurrié en Ecuador, a maestros y egresados
de programas de capacitacién y formacién en EIB les cupo la res-
ponsabilidad de participar en la conduccién de sus organizaciones
étnico-politicas y posteriormente incluso de distintas instancias de
la administracién puablica, sea a nivel regional o nacional.'’ Poste-
riormente, con el avance de la democratizacion de la region, tal vez
como nunca antes, se propicié la interlocucion con organizaciones
indigenas y la propia participacion de lideres y agrupaciones indige-
nas en las elecciones. Producto de ello, el numero de funcionarios
indigenas en diferentes esferas de funcionamiento de los Estados fue

10  Cabe a este respecto destacar que a las primeras generaciones de egresados del
Instituto de Lingtiistica de la Universidad Catélica de Quito, que comenz6 a
fines de los afios sententa a formar a los primeros profesionales indigenas en
Ecuador, desde una l6gica de revaloracion de la lengua y la cultura quichua, les
cupo ocupar cargos de importancia en las organizaciones indigenas ecuatorianas.
Asi, el actual presidente de la CONAIE (Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador) y ex candidato a la presidencia de la republica, Don
Luis Macas, egreso de esta universidad y, en rigor, la EIB fue su cantera de
formacion politica, ello por el caricter politico y reivindicativo que el propio
movimiento indigena ecuatoriano decidié asignarle.
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creciendo; hecho que ha generado demandas y presiones de cambio
en las universidades latinoamericanas en general.

Queda atn por hacer un anilisis concienzudo y serio de la
participacion indigena en la educacion universitaria. Pero, no cabe
duda que los nimeros de estudiantes indigenas que cursan estudios
terciarios, sea de pregrado o de postgrado, han ido en aumento en
la region desde hace dos décadas.! En el caso chileno, por ejemplo,
datos del afio 2003 dan cuenta de que un 26,3 % de la poblacién indi-
gena de entre 18 y 24 afios cursa estudios en el nivel superior, frente
a un 37,5% entre la poblacién no indigena (Casen 2003, citado en
Loépez y Machaca 2007); mientras que en el Pert se observa que un
20,0% de la poblacién rural andina, de entre 15 y 29 afios de edad,
cursa estudios superiores, siendo el promedio para la poblacién total
de esta edad de sé6lo 20,2 %. Sin embargo, esta proporcion desciende
hasta un 6,7% cuando se refiere a la poblacién indigena amazoénica
(Chirinos y Zegarra 2004, citado en Lépez y Machaca 2007).

También parece ser cierto que la preocupacion de las organiza-
ciones indigenas por la formacién en este nivel es mayor que antes,
pero lo que no puede ponerse en cuestion es que el contexto de
reafirmacion indigena que vive la region tiene también su impronta
en la universidad latinoamericana, pues cada vez son mas numerosos
los estudiantes universitarios latinoamericanos que admiten o apelan
a una renovada filiacién étnica diferenciada, lo que los lleva incluso
a la creacion de asociaciones de estudiantes indigenas, como en el
caso de la Universidad Pedagdgica Nacional de México (Ernesto
Diaz-Couder, comunicacién personal), de la Universidad Mayor de
Cochabamba, Bolivia, o de la Universidad Libertador Simén Bolivar
de Venezuela (Nicia Maldonado, comunicacién personal).

Con la demanda y presencia indigenas en las universidades
latinoamericanas en general, aunque con mayor incidencia en las

11 Una de las limitaciones que éste y otros estudios similares confrontan se deriva
del hecho de que las universidades, por lo general, no recogen informacion
étnica ni lingiifsticamente diferenciada ni al momento de la matricula ni al de
la graduacion.
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publicas, se experimenta actualmente un cuestionamiento politico y
epistemologico respecto del rol de las universidades y de su actuacion
frente a los pueblos indigenas.

Los cambios que han tenido lugar en la region en la dificil relacion

entre pueblos indigenas y educacién superior pueden resumirse en:

(1)

(i1)

la preocupacion conciente por el acceso de la poblacion indigena
a la educacion superior, pero junto a ello el descuido respecto
de un necesario acompafiamiento académico de estudiantes que,
como los indigenas, experimentan necesidades educativas dife-
renciadas, producto tanto de su propia condicion sociocultural y
lingiifstica, como de la acumulacién de requerimientos educativos
insatisfechos desde su paso por la escuela primaria, producto de
la baja calidad del sistema educativo y de la falta de pertinencia
cultural de los planes de estudio;

la tendencia hacia una mayor profesionalizacion'? que se observa
en todos los paises en el ambito de la formacion docente, ya sea
con el aumento de afios de estudio o con la elevacion del nivel
académico, asi como en el paso de la educacién secundaria a
la terciaria (cf. Cuenca, Nucinkis y Zavala, en prensa); en ese
contexto, tanto la educacién superior universitaria como la no
universitaria han comenzado a prestar atencion a la formacién de
maestros para la EIB, en muchos casos propiciando la formacion
de maestros indigenas;

(iii) la reciente incursién universitaria en otras areas de conocimiento

relacionadas con el conocimiento y los saberes indigenas, como la

12

Aunque cada vez en menos paises, en algunos como Guatemala la formacién
docente inicial continda ofreciéndose en el ambito de la educacién secundaria
(incluyendo la preparatoria en México); en otros, la formacion docente se inicia
en la secundaria para concluir uno o dos afios mds tarde en los comienzos de
una formacion de nivel superior, como en Ecuador, y en otros se ofrece sélo en
este ultimo nivel, sea en institutos especializados en la formacién de docentes,
como en Bolivia, s6lo en universidades, como en Chile, o tanto en universidades

como en centros de formacion docente de nivel terciario, como en México o
en el Pera (cf. Cuenca, Nucinkis y Zavala, 2007).
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salud intercultural y los derechos indigenas; aunque cabe también
destacar la insuficiente reflexiéon sobre temas de relevancia en la
coyuntura actual, como por el ejemplo, la cuestion de las patentes;

(iv) la creciente capacidad de escucha por parte de algunas institucio-
nes de educacion superior, las cuales tratan de tomar en cuenta
los puntos de vista indigenas y en algunos casos propiciar un
mayor involucramiento de lideres y organizaciones indigenas,
sea al momento de la estructuracion de nuevos programas y/o
en su ejecucion; no se trata unicamente de centros de educacion
superior publicos sino a veces también de universidades privadas;
y, finalmente,

(v) la preocupacion por incluir algunos conocimientos indigenas en el
curriculo; pero sin todavia concebirlos como parte de un sistema
de conocimientos alternativo y vilido al actual, producto, entre
otras cosas, de la insuficiente investigacion sobre dominios de
conocimiento que vayan mas alld de los ambitos socioculturales
y lingtiisticos.

Los programas de educacion superior indigena

Los distintos tipos de programas existentes pueden ser catalogados
por los actores o instancias involucrados en su gestacion y ejecucion,
asi como por el caricter de los mismos.

Segun las instancias o los actores involucrados

Son variadas las reacciones frente a las demandas de los pueblos indi-
genas por una mayor visibilidad y presencia en la educacion terciaria,
en general, y, en particular, en el sistema universitario. Lo cierto es
que hoy son distintos los actores involucrados en la bisqueda de
respuestas a tales demandas.

Como vimos en el acipite anterior, en unas ocasiones se trataba de
soluciones planteadas desde el Estado, como en el caso chileno cuando
en 1994 el Ministerio de Educacion convocé a la Universidad Arturo
Prat para que organizara una carrera de pedagogia bésica intercultural
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bilingiie, sobre la base de la experiencia que esta universidad ganaba
desde 1993 con su especialidad en pedagogia basica con mencién en
educacion intercultural bilingiie (Hernandez 2007), o cuando el Mi-
nisterio de Educacion de Ecuador, a través de su Direccion Nacional
de Educacion Intercultural Bilingiie, concuerda con la Universidad
de Cuenca la apertura de un programa de licenciatura en lingtistica
aplicada a la educacion bilingiie intercultural (Moya y Moya 2005).
En otras oportunidades, hemos estado ante respuestas que las
propias universidades han encontrado, motivadas o no por la presion
de organizaciones indigenas o por los cambios en la legislacion na-
cional que reconocen la multietnicidad en los Estados. Asi ocurrio,
por ejemplo, en Colombia cuando la Universidad Nacional, desde
su sede en Bogotd, decidi6 abrir un programa especial de ingreso
diferenciado para indigenas. También se dio algo parecido en el Perd,
cuando la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, en acuerdo
con la Asociacion Interétnica de la Selva Peruana (AIDESEP, la con-
federacion indigena mas importante de la Amazonia peruana), abri6
un programa especial de ingreso para estudiantes provenientes de
comunidades indigenas de esa region. En ambos casos, cabe desta-
car la voluntad universitaria de intentar responder, desde el ambito
universitario, al nuevo ordenamiento juridico que rige el funciona-
miento de los Estados, desde una 6ptica multi o intercultural. Sin
embargo, observamos que la reflexion o las posibilidades reales de la
universidad en cuestién no siempre van mas alla del facilitamiento del
acceso al nivel de educacion superior a las especialidades y carreras
que a cada educando interesa. Contrastan en este caso, por ejemplo,
las iniciativas de la Universidad Nacional de Colombia, que presta
soporte académico complementario y tutoria a los ingresantes, con
las de San Marcos en Lima o también la de la Universidad Mayor de
San Sim6n de Cochabamba, que sélo facilitan el acceso, aun cuando
lo hagan en acuerdo con organizaciones indigenas o campesinas.
Pero, junto a las iniciativas que acabamos de identificar, tam-
bién ha habido casos en que nuevos programas y hasta instituciones
completas han sido el resultado o de la cooperacion internacional o
de la iniciativa privada, sea a través de las iglesias o las fundaciones
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humanitarias, como ha ocurrido, por ejemplo, con el programa
EDUMAYA, de la Universidad “Rafael Landivar” de Guatemala
(jesuita), ejecutado con apoyo financiero de la Agencia para el Desa-
rrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID), del programa
“Pathways to Higher Education” de la Fundacion Ford que se ejecuta
en Brasil, Chile, México, Nicaragua y Peru, del programa de becas
para indigenas que tienen la Fundacion Hans Seidel en el Ecuador,
asi como del acceso preferencial a becas de postgrado otorgadas por
la Fundacién Ford a profesionales indigenas de Brasil, Chile, Gua-
temala, México y el Peru.

La propia motivacion indigena, sea desde la esfera organizati-
vo-politica o de la inversion privada indigena, también ha generado
programas de educacién superior indigena. "Tales son los casos del ya
mencionado FORMABIAP de la Amazonia peruana, de URACCAN
y BICU en Nicaragua, de la Universidad Maya en Guatemala y de
la Amawtay Wasi en Ecuador. Contrastan bajo este rubro, de un
lado, la Universidad Auténoma Indigena Intercultural, del Consejo
Regional Indigena del Cauca, de Colombia, bajo liderazgo politicoy
académico de la organizacion y el liderazgo indigenas, con la recien-
temente creada Universidad Mapuche, de una corporacién privada
cuyos directivos se identifican con este pueblo indigena e incluso
reivindican su condicién mapuche.

Finalmente, existen experiencias en las que coinciden preocu-
paciones de organizaciones indigenas e iniciativas tanto universita-
rias como de la cooperacion internacional, como son los casos de
AGRUCO (Agroecologia Andina) y del PROEIB Andes, programas
de investigacion y formacion de nivel de postgrado ejecutados desde
la Universidad Mayor de San Simén, en Cochabamba, Bolivia.

Segun el caricter del programa
Las innovaciones en el dambito de la educacién superior pueden

también clasificarse segtin el tipo de servicio que ofrecen y, por
ende, del caricter del problema que buscan superar: acceso al nivel
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superior, permanencia en el sistema universitario o pertinencia de la
formacion ofrecida.

En unos casos, el diagnéstico ha focalizado como problema un
limitado acceso de estudiantes indigenas, y se han planteado entonces
programas de acceso especial o diferenciado, por lo general merced
a una beca asignada a cada estudiante indigena, como los anotados
lineas anteriormente en los casos de Colombia, Guatemala y Perg, a
los que hoy pueden afiadirse también algunas iniciativas argentinas,
mexicanas y brasilefias.

La cuestion del acceso se ha visto complementada con programas
de acompafiamiento académico y de tutoria destinados a asegurar
que todo estudiante indigena que ingresa a la universidad continue
y hasta concluya sus estudios satisfactoriamente. Un ejemplo de ello
son las iniciativas de esta indole que se llevan a cabo, en Brasil, a
través de la Universidad Estadual de Roraima, en Chile, en la Uni-
versidad de la Frontera de Temuco, en México, desde la Universidad
Pedagdgica Nacional, y en el Perg, en la Universidad San Antonio
Abad del Cuzco, centros donde, con apoyo financiero y técnico de
la Fundacién Ford, se implementan acciones diversas de acomparia-
miento académico y tutoria para estudiantes indigenas bajo el titulo
de “Pathways to Higher Education”. A través del apoyo académico
que otorga, este programa busca asegurar no sélo la permanencia de
los estudiantes indigenas sino también la conclusion exitosa de los
estudios que ellos emprenden.

En otras ocasiones el anilisis ha priorizado tanto problemas de
acceso como de pertinencia y calidad de la oferta universitaria, a la
luz de algin acontecimiento politico de mayor envergadura. En si-
tuaciones como éstas, las soluciones han sido variadas: la creacion de
programas académicos especiales, sea de pre-grado o post-grado, al
interior de universidades convencionales o la creacion de una nueva
institucionalidad que, sin excluir a la poblacion blanco-mestiza, dirija
su atencion a la poblacién indigena, histéricamente excluida de una
educacién universitaria con pertinencia cultural.

Programas especiales al interior de universidades convencionales
existen ahora a través de priacticamente toda la region. Entre ellos
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tenemos, por ejemplo, la Maestria en Lingiiistica Indoamericana
del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropo-
logia Social de México (CIESAS), la Licenciatura y la Maestria en
Educacion Bilingtie Intercultural, de la Universidad Rafael Landivar
de Guatemala, los Programas de Licenciatura en Etnoeducacion de
varias universidades publicas colombianas, la maestria que ofrece el
Programa de Agroecologia Andina (AGRUCCO) de la Universidad
de San Simoén de Cochabamba, el Programa de Maestria en Salud
Intercultural de la Universidad Tomds Frias de Potosi, Bolivia, y los
diplomadosy cursos de especializacion en Derechos Indigenas que se
ofrecen en distintas universidades de la region. Algunos de estos pro-
gramas tienen ya una larga trayectoria en su haber, como el Programa
de Postgrado en Lingiiistica Andina y Educacién de la Universidad
Nacional del Altiplano de Puno, Perd, que funciona ininterrumpi-
damente desde 1985 y por el cual han pasado ya 10 generaciones de
estudiantes aimaras y quechuas tanto peruanos como bolivianos.

En algunos casos se han creado también programas regionales
especializados en alguna problematica indigena o sedes regiona-
les destinadas a atender necesidades indigenas o necesidades de
formacion resultantes de la mayor preocupacién nacional por el
multiculturalismo de la sociedad y por la necesidad de una mayor
relacion intercultural. Tales son los casos, por ejemplo, del Programa
Académico Cotopaxi®’, de la Universidad Politécnica Salesiana, del
Ecuador, que, por més de quince afios, forma maestros indigenas para
la educacién intercultural bilingiie, o de las sedes descentralizadas
que ha ubicado en algunas regiones indigenas la Universidad Rafael
Landivar de Guatemala, y en las que se ofrece la formacién de intér-
pretes legales o de peritos culturales, junto a docentes de educacion
intercultural bilingte.

Pero asi como en muchos casos universidades publicas y priva-
das optan por crear programas especiales, como los mencionados en

13 Este programa que inicialmente comenz6 a funcionar descentralizadamente
en Cotopaxi se ha extendido en la dltima década a distintas ciudades tanto de
la Sierra como de la Amazonia ecuatorianas.
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los parrafos anteriores, en otros la innovacion se encamina hacia la
construccién de una institucionalidad totalmente distinta. Tal fue el
caso en los noventa del contexto de autonomia politico-administra-
tiva étnico-indigena que buscaba consolidarse en la Costa Caribe de
Nicaragua, como hoy es la situacién de la creciente participacion
politica indigena en la region. En el contexto nicaragiiense anotado,
por la iniciativa de los dos gobiernos autonémicos regionales y de un
grupo importante de lideres politicos de estas dos regiones surgie-
ron, primero, la Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa
Caribe de Nicaragua (URACCAN) y, después, la BICU (Black and
Indigenous Caribbean University). Estas dos instituciones apelan a
su condicién de comunitarias y comparten el 6% del presupuesto
nacional asignado al sistema universitario nicaragiiense; no obstan-
te, no se trata de universidades publicas en el sentido que hasta hoy
tiene el término. En el caso especifico de URACCAN, en rigor,
tampoco se trata de una institucién privada'¥, en tanto no estamos
ante una entidad con fines de lucro, con uno o mas propietarios
visibles, sino ante un centro académico de servicio y de caricter co-
munitario que busca dar respuesta a las necesidades individuales de
formacion especializada de educandos de las regiones autonémicas,
asi como también a los requerimientos colectivos y politicos de las
dos administraciones gubernamentales autonémicas involucradas en
su gestacion y administracién. De las dos nuevas casas de estudios
superiores de la Costa Caribe nicaraguense, URACCAN seria la
mas alineada con un proyecto autonémico étnico-indigena general
nicaragiiense, mientras que la BICU responderia mas al contexto de
una sola region autonémica, la del sur, y fundamentalmente al sector
inglés creole-hablante.

Como veremos mas adelante, esfuerzos pioneros como los de la

nicaragiiense URACCAN hoy son seguidos por una gama variada de

14 Lanueva legislacion educativa nicaragiiense del afio 2007 reconoceria ahora el
caracter comunitario de URACCAN y de BICU, para diferenciarlas del resto
de universidades del pais que son ya sea publicas o privadas (Guillermo Mclean,
comunicacion personal).
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iniciativas, a las que dedicaremos un apartado especial mis adelante.
Baste por ahora sefialar que, por un lado, estan las universidades in-
digenas y/o las universidades interculturales de creacion estatal, como
en México y en el Pert; y, por otro, las universidades indigenas de
generacién auténoma, sean éstas producto de una iniciativa privada
o de motivacién comunitaria-organizativa.

Las becas y el papel de la cooperacion internacional

Dos temas adicionales merecen alguna reflexion. El primero esta refe-
rido a las becas y el segundo al papel que en el proceso de construccion
de una educacion superior para o con indigenas ha tenido la coopera-
ci6n internacional. En ambos casos estamos ante la importancia que
cobra el factor del financiamiento en el apuntalamiento de la educacion
superior indigena. Cabe aqui, sin embargo, hacer una precisioén pues,
por lo general, mientras las becas van destinadas a asegurar el avance
individual de aquellos estudiantes indigenas a los que estas ayudas
favorecen, la cooperacion internacional apoya el funcionamiento de
programas alternativos que buscan dotarse de pertinencia cultural y
relevancia social. No obstante, cabe senalar que, concientes de esta
ultima necesidad, a veces los programas de becas incluyen pequefios
montos para el mejoramiento de la oferta educativa.

En cuanto al origen del financiamiento de las becas, las iniciativas
hoy son tanto puablicas como privadas. Entre las primeras, por ejemplo
y como producto de las reformas constitucionales en Colombia de
inicios de los anos noventa, destacé el Fondo Alvaro Ulcué de Becas
para la Educacion Superior Indigena que asignaba hasta hace poco
tiempo el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en
el Exterior {CETEX), institucion de caricter gubernamental. Gracias
a la becas indigenas del ICETEX muchos hombres y mujeres indi-
genas pudieron cursar estudios de pre o postgrado en universidades
colombianas y excepcionalmente también en el exterior. Recien-
temente, los gobiernos de Argentina y Brasil han abierto también
programas especiales de becas para indigenas a fin de facilitarles el
acceso al sistema universitario. Al lado de iniciativas gubernamenta-



Luis Enrique Lipez, Ruth Moya y Rainer Envique Hamel — 259

les como las aqui sefialadas estin también aquellas resultantes de la
motivacion de fundaciones privadas y ONGs. Se incluyen aqui los
ya mencionados casos de las becas que la Fundacion Hans Seidel de
Alemania otorga desde hace mas de una década a lideres e intelectuales
indigenas ecuatorianos para cursar estudios de pre y/o postgrado, asi
como también las que ofrece la Fundacion Ford (FF), a través de su
programa dirigido a promover estudios de postgrado entre miem-
bros de minorias con escaso acceso a la educacion superior, para
estudiantes interesados de aquellos paises que la FF atiende: Brasil,
Chile, Guatemala, México, Pera y otros 5 paises mas de otras regio-
nes del mundo. Cabe destacar que, en todos los casos, las becas son
asignadas a los postulantes para cursar los estudios que ellos deseen.
La FF tiene ademads un sistema de colocacion de los estudiantes en
distintas universidades del mundo y para aquellos casos en los cuales
los estudiantes no han hecho sus propias postulaciones. En algunos
casos, las becas otorgadas a los estudiantes indigenas les han permitido
cursar estudios de postgrado en programas especialmente dirigidos a
estudiantes indigenas, como es el caso de la Maestria en Educacion
Intercultural Bilingiie del PROEIB Andes, que funciona desde 1996
desde la Universidad Mayor de San Simén de Cochabamba, Bolivia.
Becas de la FF también han posibilitado que profesionales indigenas
de distintos paises puedan cursar estudios de postgrado en lingtiistica
indoamericana en el CIESAS de México.

Los esfuerzos encaminados a propiciar el avance educativo entre
la poblacién indigena cuenta en muchos paises con el apoyo de la
cooperacion internacional, Asi, el caso del FORMABIAP ya pre-
sentado este documento no hubiese podido realizarse de no haber
contado con apoyo sostenido de distintas agencias y organismos de
cooperacion desde sus mismos inicios, entre los que destacan, de un
lado, la ONG italiana Terra Nuova que financié a AIDESEP durante
el periodo de arranque del programay, de otro, la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional (AECI), que auné esfuerzos para po-
sibilitar el avance de esta experiencia.

En paises como Ecuador, Guatemala y Bolivia el apoyo de la
cooperacién internacional posibilité que se concretaran diversas
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iniciativas de educacion universitaria indigena. En virtud a esa co-
operacion se pudieron llevar a cabo la Licenciatura en Lingtistica
Aplicada a la Educacion Bilingtie, de la Universidad de Cuenca, Ecua-
dor, los programas de apoyo a la participacion indigena en estudios
de nivel técnico y licenciatura en distintas especialidades, asi como
la Licenciatura y Maestria en Educacion Bilingtie Intercultural de
la Universidad Rafael Landivar, de Guatemala, la Maestria en Salud
Intercultural de la Universidad Tomas Frias de Potosi y las licencia-
turas especiales en Educacion Intercultural Bilingiie creadas en cinco
universidades bolivianas.

La Licenciatura en Lingiiistica Aplicada a la Educacién Bilingiie
(LAEB), de la Universidad de Cuenca, se organizo a partir de 1990,
gracias a los recursos asignados por la Cooperacién Técnica Alemana
(GTZ) para, en primer lugar, realizar un estudio de factibilidad y
de disefio curricular de la propuesta, y, posteriormente, para posi-
bilitar el desarrollo de dos primeras promociones de estudiantes de
distintos pueblos indigenas ecuatorianos. La GTZ cubrié tanto los
costos totales de financiamiento del programa como la asignacion
de estipendios mensuales a los estudiantes, mientras que el Estado
ecuatoriano cubri6 los sueldos de los participantes, de manera que
sus familias no quedasen desamparadas mientras los esposos o esposas
cursaban estudios. Posteriormente, el UNICEF-Ecuador se sumo a
esta iniciativa y consiguié también que el Banco Interamericano de
Desarrollo co-financiase la experiencia para cuando la GTZ concluia
su apoyo.” Por su parte, las acciones que llev6 a cabo la Univer-
sidad Rafael Landivar de Guatemala por mis de una década en el
marco de su programa EDUMAYA pudieron llevarse a cabo por el
financiamiento sostenido otorgado por la United States Agency for
International Development (USAID). Mas de 2000 estudiantes mayas
pudieron seguir estudios a nivel de técnico superior y/o licenciatura

15 Esta licenciatura, que comenz6 como un programa especial de complemen-
tacién académica de un afo de duracién para individuos que habian dejando
inconclusos sus estudios universitarios, hoy funciona como una licenciatura
regular de cuatro afios de duracion.
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en las distintas disciplinas que ofrece esta universidad (Anabella
Giracca, comunicacién personal); fue también USAID la que hizo
posible que unos 200 profesionales mayas pudiesen cursar estudios
de licenciatura y/o maestria en educacion bilingiie maya-castellano.
En el caso boliviano, desde el afio 2000, la Cooperacion de la Co-
munidad Francéfona del Reino de Bélgica brinda asistencia técnica
a cinco universidades bolivianas para el desarrollo de programas de
licenciatura especial en EIB, segtn lo prevé la legislacion boliviana.
El apoyo belga, en este caso, es parcial y los estudiantes mismos
solventan el desarrollo de sus estudios, aun cuando cuatro de las
cinco universidades involucradas sean publicas.' También en este
pais funciona una Maestria en Salud Intercultural que recibe apoyo
financiero del gobierno italiano y que tiene vinculos en red con una
universidad chilena, una mexicana y otra italiana.

Cabe también destacar que las iniciativas de universidad indigena
en curso reciben por lo general apoyo financiero y/o técnico, al menos
parcial. Asi, la URACCAN de Nicaragua, a través de la modalidad de
proyectos, recibe ayuda financiera internacional que complementa
el presupuesto que recibe del Estado nicaragiiense para posibilitar el
desarrollo de sus actividades. La Universidad Indigena Intercultural
Auténoma del Consejo Regional Indigena del Cauca, Colombia, ha
recibido apoyo técnico y financiero parcial del UNESCO-IESALC,
asi como también ayuda financiera de diversos donantes entre los que
se encuentra el Banco Interamericano de Desarrollo. La Universidad
Kawsay-"Tinkuy, de Bolivia, ha recibido también apoyo financiero del
Gobierno de Finlandia asi como asistencia técnica de la Universidad
Abo Akademie de ese mismo pais. Ese no es el caso ni de las univer-

16 Laslicenciaturas especiales en EIB comprenden dos afios y medio de estudios (5
semestres) que se anaden a los tres o cuatro afios de estudios postsecundarios en
un instituto pedagdgico para obtener el titulo de profesor primario o secundario.
Estas licenciaturas se ofrecen actualmente en las universidades Mayor de San
Sim6n (Cochabamba), donde se iniciaron, Tomas Frias (Potosi), Técnica de
Oruro y La Cordillera (LLa Paz) y atienden unicamente a maestros y maestras
quechua y aimara hablantes.



262 Segunda seccion: Interculturalidad ciudadania y educacion superior

sidades interculturales mexicanas ni tampoco el de la Universidad
Intercultural de la Amazonia Peruana, las que sélo funcionan con
recursos de los respectivos presupuestos nacionales.

Programas regionales

Actualmente, dos programas regionales de educacion superior
indigena operan en la region. Uno de ellos es el ya identificado
Programa de Formacion en Educacion Intercultural Bilingtie para
los Paises Andinos (PROEIB Andes) y el otro es la Universidad In-
digena Intercultural. Ambos funcionan bajo la modalidad de redes
universitarias.

El PROEIB Andes opera desde 1996, desde su sede en la Uni-
versidad Mayor de San Sim6n, de Cochabamba, e involucra practica-
mente a todos los centros universitarios que cuentan con programas
de formacion e investigacion en EIB en los cinco paises andinos con
los que se inici6: Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Pert. A ellos
se sum6 la Argentina, el afio 2000, a través de su Programa Nacional
de EIB y de su Ministerio de Educacion. EIl PROEIB Andes cuenta
con cinco lineas de accién de las cuales para fines de este informe
nos interesan las de investigacion y la de formacion de recursos hu-
manos (cf. www.proeibandes.org). Bajo esta ultima linea de accion
cuenta con varios programas, entre los que destacan su Programa de
Fortalecimiento de Liderazgos Indigenas y su Programa de Maes-
tria en EIB. En el dambito de la formacién de liderazgos indigenas
ha desarrollado a la fecha tres cursos completos, dos en Colombia,
en colaboracion con la Universidad del Cauca y el CRIC, y uno en
Bolivia, focalizando la formacién en la gestién etnoeducativa (Co-
lombia) o en la gestion de la EIB (Bolivia).!” En ambos casos, estos
cursos de fortalecimiento de liderazgos indigenas fueron resultado de

17 El12007 se inici6 la ejecucién de un tercer diplomado en gestién etnoeducativa
en Colombia y un segundo curso de técnico medio en gestion de la EIB en
Bolivia.
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la demanda y negociacién con organizaciones indigenas colombianas
y bolivianas y se desarrollaron con la participacién activa y a la vez
bajo el escrutinio de las mismas, Por su parte, la Maestria en EIB ha
formado a la fecha aproximadamente 130 profesionales de 6 paises
diferentes y a la fecha estd en desarrollo una quinta promocién de 26
estudiantes de postgrado provenientes de Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, México y el Peru.

Desde sus inicios el PROEIB Andes cuenta con apoyo técnico
y financiero de la Cooperacién Técnica Alemana (G'1Z), a la que se
suman los paises de los que provienen los estudiantes y otras agencias
de cooperacion y fundaciones para el otorgamiento de becas a los
estudiantes indigenas. Entre ellas destacan la Cooperacién Técnica
Belga y la Fundacién Ford. Un rasgo particular del PROEIB Andes
es el referido al papel que en su disefio y ejecucion han jugado or-
ganizaciones indigenas de los distintos paises involucrados. Fueron
precisamente las organizaciones indigenas que en la primera reunion
de planificacion participativa de este programa, realizada en Lima
el aflo 1993, determinaron que los cursos a ofrecer se dirigiesen
tanto a pueblos indigenas de tierras bajas como de tierras altas, y no
unicamente a aimaras y quechuas, como preveia el disefio técnico
inicial (cf. Lopez y Sichra 2004). Las organizaciones indigenas estan
representadas en el directorio de este programa y participan en la
toma de decisiones sobre su funcionamiento.

El Programa Universidad Indigena Intercultural (UIl) es una
iniciativa del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe (Fondo Indigena), a cuyo desarrollo e
implementacién contribuyen el gobierno aleman, a través de la GTZ,
la AECI y el BID (www.fondoindigena.org). La UII es uno de los
programas emblematicos del Fondo Indigena que forma parte de su
plataforma de desarrollo con identidad. Para apoyar el desarrollo de
esta iniciativa, el Fondo Indigena negoci6 con el gobierno aleman la
puesta en marcha de un proyecto que comenzé en agosto 2006 y que
tendrd unos seis afios de duracion, divididos en dos fases de tres afios
cada una. La UII es producto de varios afios de deliberaciéon entre
organizaciones indigenas, la propia estructura indigena y guberna-
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mental del Fondo Indigena y también entre el Fondo Indigena y un
conjunto de universidades latinoamericanas.

Estratégicamente y al menos por estos primeros seis afios, la
Universidad Indigena Intercultural ha sido concebida como una red
de centros universitarios que llevan a cabo acciones de formacion e
investigacion con y para estudiantes indigenas, y a menudo desde la
propia demanda y visién indigenas. Para comenzar, la UII concentrara
sus acciones en el nivel de postgrado, de manera de formar los recur-
sos humanos y especialistas que requieren algunas de las iniciativas
de universidades indigenas y/o interculturales en curso en la region.
Durante su primera fase (2006-2008), la UII ha priorizado cinco am-
bitos de especializacion: salud intercultural, cuyo centro universitario
coordinador para el continente es el Instituto de Medicina Tradicional
de URACCAN, Nicaragua; derechos indigenas, cuya instancia coor-
dinadora es el Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de la
Frontera, de Temuco, Chile; desarrollo con identidad, coordinado por
el mismo Fondo Indigena y cuya coordinacién estd en negociacion
con universidades ecuatorianas y bolivianas; y educacion intercultural
bilingtie, cuya coordinaciéon esta a cargo de la Universidad Mayor
de San Simén, a través del PROEIB Andes. A estos cuatro campos
se sumara uno quinto en la segunda fase del proyecto (2009-2011),
el de revitalizacion idiomatica que estaria a cargo del CIESAS, de
México, y del Instituto de Investigaciones en Lingtiistica Aplicada
(CILA) de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos de Lima,
Peru. Estas cinco especialidades fueron concertadas en una reunion de
planificacion participativa llevada a cabo en Lima en marzo del 2003,
entre lideres indigenas y directivos universitarios de los 9 primeros
paises que se han sumado a esta iniciativa: Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, México, Nicaragua y Pera.

Tal vez uno de las innovaciones mds importantes del Programa
de Universidad Indigena Intercultural es el de la Catedra Indigena
Itinerante (Moya 2003). Esta catedra ha sido concebida como el hilo
conductor de la Ul pues, de un lado, sienta las bases del didlogo epis-
temologico y por ende posiciona y coloca el conocimiento indigena al
centro de la discusion en cada uno de los centros universitarios en los
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que desarrollen los programas académicos de la Ull, y, de otro lado, se
convierte en el mecanismo de interlocucion entre los “académicos” y
los lideres y organizaciones indigenas. En funcién a esto altimo, todo
curso que ofrece la UII comienza por y con la Catedra Indigena Itine-
rante. La Cdtedra trabaja sobre cuatro temas centrales: espiritualidad
y conocimiento indigena, geopolitica del conocimiento occidental y
conocimiento indigena, movimiento indigena, conocimiento indigena
y gobernabilidad y movimiento indigena y construccién de sociedades
interculturales. La Catedra estd integrada por conocidos intelectuales
y lideres indigenas con visién regional latinoamericana, sea desde el
Estado o desde la sociedad civil, a los que se afiaden en cada pais y
localidad especifica uno o dos connotados sabios indigenas. Los ejes
que motivan el trabajo de la Catedra Indigena son los de espiritualidad,
conocimiento, poder y bien vivir, aspectos que, si bien estrechamente
interrelacionados desde la vision indigena, merecen un tratamiento
particular durante el desarrollo de la Catedra, siendo cada uno a la
vez el “tema” que merece mayor atencion de uno de los catedraticos
indigenas. No obstante, cabe recalcar que la Catedra funciona como
un ente colegiado que trabaja bajo la modalidad de ensefianza en
equipo (Cunningham, 2006).'®

Universidades indigenas y universidades interculturales

Como lo hemos sugerimos en acdpites anteriores, las comunidades
indigenas y étnicas de Nicaragua fueron las pioneras en esta materia,
en tanto supieron aprovechar el resquicio que les abria la legislacion
autonomica para plantearse la creacion, primero, de una universidad

18 Integran la Catedra Indigena: Mirna Cunningham, médica-cirujana miskita
nicaragiiense, fundadora y exrectora de URACCAN, quien la coordina; Luis
Maldonado, filésofo quichua ecuatoriana, ex Ministro de Bienestar Social de
Ecuador; Esteban Ticona, socidlogo y antropélogo aimara boliviano, actual
Director de la Academia Diplomatica de Bolivia; y Marcos Terena, dirigente
y pensador terena brasilefo, actual Presidente del Consejo Tribal del Brasil. A
ellos se afladen en cada pais en el que la citedra desarrolla actividades distintos
expertos indigenas que refuerzan la docencia que la catedra imparte.
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dirigida preferentemente a su poblacion indigena y luego de otra mas.
Por su proceso de gestacion estas universidades fueron incialmente
consideradas en Nicaragua como privadas, pero en rigor nunca lo
fueron pues, como se ha destacado aqui, su creacion estuvo estrecha-
mente vinculada con la construccién de un poder autonémico ain
no consolidado (Mirna Cunningham, comunicacién personal). Su
caracter diferenciado no tiene que ver inicamente con su modalidad
de gestion sino también con el nivel y tipo de formacion que ofrecen.
Ambas universidades ofrecen formacion tanto a nivel técnico como
aquella dirigida hacia una licenciatura en campos estrechamente vin-
culados con el desarrollo socioproductivo visto como necesario para
el avance econémico del régimen autonémico pero también para la
emancipacién social de los pueblos indigenas y comunidades étnicas
que habitan respectivamente en la Regién Auténoma del Atlantico
Norte y en la Region Autonoma del Atlintico Sur. Es asi que en
URACCAN, por ejemplo, se ofrece formacién en contabilidad y
manejo recursos forestales, por un lado, y, por otro, en revitalizacion
idiomatica, EIB y autonomia.

A estas iniciativas pioneras nicaragiienses, desde hace al menos
cinco afos, otras y distintas voces indigenas nos han hecho oir sus
demandas relativas a universidades propias o indigenas. Dos de los
casos que han ameritado mayor discusion han sido los que surgieron
en el seno de la CONAIE (Confederacién de Nacionalidades Indige-
nas del Ecuador) y del CRIC (Consejo Regional Indigena del Cauca,
Colombia). A estas voces iniciales en los tltimos afios se han anadido
otras desde distintos paises de la region, como Chile o Venezuela. En
otros casos, la iniciativa, si bien pudo deberse a una demanda indigena
inicial, fue tomada por el Estado, como ocurri6 en el Peru (entre el

2000 y el 2006) y en México, a partir del afio 2003.
Universidades indigenas
En el caso colombiano, inicialmente el CRIC buscé alianzas con la Uni-

versidad del Cauca para llevar adelante un primer programa de licencia-
tura en pedagogia comunitaria, el cual, por requisito de la universidad,
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debié denominarse como de licenciatura en etnoeducacion. Lo cierto
es que la Universidad del Cauca, en negociacion con el CRIC, acepto
legalizar una experiencia auténoma que el CRIC ya habia iniciado, lo que
exigi6 no solo la convalidacion de algunos de los estudios previos reali-
zados sino incluso la regularizacién de los procedimientos de admision
que la legislacién universitaria regular colombiana exige (Lilia "Trvifio,
comunicacion personal). Luego de cinco afios, unos treinta indigenas
colombianos articulados a los procesos organizativos del CRIC y a su
programa educativo auténomo que data ya de mas de 35 anos (cf. Bolafios
y otros 2005) estaban ad portas de graduarse a fines del afio 2006, luego
de la sustentacion de las tesis respectivas.

La naturaleza y duracién de las negociaciones sostenidas entre la
organizacién indigenas y la universidad, llevé a muchos directivos del
CRIC a discutir sobre la posibilidad de abrir su propia universidad,
apelando para ello a la Constituciéon Colombiana de 1991 que reco-
noce un conjunto de derechos indigenas y que ademas les otorga a los
pueblos indigenas un régimen especial de administracién y gestion
(Libio Palechor, comunicacién personal). Apelando a dicha disposicién
constitucional, el CRIC ha abierto su Universidad Auténoma Indigena
Intercultural (UAII) y cuenta con unos doscientos estudiantes que
cursan estudios de licenciatura en derecho mayor, o propio o consue-
tudinario como se dirfa en otros contextos; gestion gubernamental de
territorios indigenas, y pedagogia comunitaria —volviendo con ello a
la denominacién originaria, pues conciben hoy la etnoeducacion sélo
como la oferta estatal para los indigenas. Los tres programas estin
académicamente a cargo tanto de profesionales indigenas como no-
indigenas, pero la gestion de la UAII esta bajo el control del CRIC y
de sus autoridades y mayores (Ibid.). Por lo demis, en la construccion
curricular de tales programas se busca, en primer lugar, recuperar, sis-
tematizar y fortalecer el conocimiento propio para, sobre esa base y en
un segundo momento, relacionar y complementar los conocimientos y
saberes indigenas con aquellos provenientes de una matriz occidental y
positivista. Si bien en diversas oportunidades las autoridades del CRIC
reiteran que los educandos indigenas que asisten a sus programas lo
hacen por conviccion y necesidad real de aportar a un desarrollo con
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identidad y no para obtener certificados y titulos, resta por ver si cuando
concluyan sus estudios los universitarios indigenas no le exigiran al
CRIC el otorgamiento de la certificacién correspondiente. La dirigen-
cia del CRIC considera que, si tal momento llegare, no habra mas que
reivindicar el caricter estatutario especial que la Constitucion confiere
a los pueblos indigenas colombianos, hecho que pondra nuevamente en
jaque, esta vez desde el ambito de la educacion superior, a la estructura
organizativa y juridica del Estado colombiano. Por esta via es proba-
ble que los nasas, guambianos y yanaconas del CRIC reivindicaran el
caracter nacional y publico de su universidad, dado que se amparan en
una disposicién constitucional (Ibid.).

La situacién de las otras universidades indigenas en funciona-
miento en la region es radicalmente distinta. Si bien la UAII del
CRIC puede ser claramente catalogada como una universidad propia,
indigena y comunitaria, el curso seguido por la Amawtay Wasi (Casa
de la Sabiduria), de Ecuador, o la Universidad Mapuche, son otros. La
discusion en Ecuador respecto a una universidad indigena es tal vez
tan antigua como la nicaragiiense, la colombiana o incluso la maya-
guatemalteca en torno a una Universidad Maya. Sin embargo, y pese
a la fuerza que lleg6 a alcanzar el movimiento indigena ecuatoriano,
la reivindicacién no fue por una universidad puablica sino mas bien
de una universidad privada, pues temian que la posible asignacion
presupuestaria llegase con condicionamientos sobre su estructura y
funcionamiento y sobre todo, en tanto, los indigenas ecuatorianos
vinculaban la autonomia universitaria a la definicién curricular sobre
los contenidos a desarrollar. A diferencia de los indigenas colombia-
nos, los ecuatorianos si buscaron el reconocimiento oficial y luego de
un largo proceso de negociacién, el 2005 recibieron la autorizacion
de funcionamiento del ente nacional responsable del funcionamiento
del sistema universitario y en septiembre 2006 abrieron la inscripcién
para los primeros estudiantes. La Amawtay Wasi en su condicion de
universidad privada tiene propietarios y, por ello, se han generado
distanciamientos entre el movimiento que la gest6 y la instituciona-
lidad alcanzada. Esta universidad, si bien se ha autodeclarada como
indigena y como comunitaria y apela a la cosmovision quichua, con-
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voca también a interesados no-indigenas, en tanto también reivindica
su condicién de intercultural. Tiene planificado ofrecer carreras
de pregrado en los niveles de técnico (dos afios) tecndlogo (tres
afios) e ingeniero o licenciado (cinco afios) en las especialidades de
agroecologia, arquitectura y planificacion territorial y psicopedagogia
intercultural plurilingte.

En el caso chileno, la Universidad Mapuche es también de caric-
ter privado y cuenta ya con aprobacion oficial, aunque no ha abierto
aun inscripciones. Pese a su nombre y a su ubicacién, algunos dudan
que esta universidad realmente se oriente hacia la recuperacion y
revitalizacién de los conocimientos, saberes y valores indigenas (Jaime
Andrade, comunicacién personal, julio 2006).

Otra iniciativa indigena de larga data es la de la Universidad
Maya, cuyas discusiones iniciales tuvieron lugar en el propio marco
de la suscripciéon de los Acuerdos de Paz de 1996. Este proyecto
fue motivo de al menos dos estudios de factibilidad realizados en el
marco de un apoyo especial que la UNESCO otorg6 a esta iniciativa.
Las discusiones en torno a la Universidad Maya han sido arduas y
variadas y han tenido que ver tanto con la dimensién propiamente
institucional como con la curricular y pedagégica. En cuanto a lo
primero, y aun cuando en septiembre 2005 esta universidad fue
oficialmente “inaugurada” por el mismo Presidente de Guatemala,
no se ha resuelto su condicion publica o privada, en tanto la Consti-
tucion guatemalteca sélo reconoce el caracter a nacional y publica a
una solo universidad en todo el pais: la Universidad de San Carlos.
También en este ambito existen problemas no resueltos como el de
los 6rganos de gobierno universitario, dado que, a diferencia de lo
que ocurre en las universidades convencionales, la maya tiene como
6rgano superior de gobierno a una Junta de Cargadores, emulando el
sistema maya de organizacién social. En cuanto a los tipos de carrera
que la Universidad Maya ha de ofrecer tampoco fue simple, en tanto
se consideraba, por ejemplo, especialidades poco ortodoxas para el
sistema universitario convencional, como la de sacerdocio maya. De
cualquier modo, cabe al respecto destacar que sea en la Citedra In-
digena de la UII, como en las universidades indigenas en general la
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espiritualidad indigena encuentra en estos nuevos espacios un ambito
de reposicionamiento y, en cierto modo, también de revitalizacion,
dado el caracter holistico o integral que caracteriza al sistema de
conocimientos indigenas.

Universidades interculturales

Sélo en dos paises, en el Perta y en México, estamos ante universidades
definidas como interculturales, desde instancias gubernamentales. En
el caso peruano, se trata de una rapida respuesta gubernamental que
data del afio 2000 pero que no pudo implementarse sino desde fines
del afio 2005. La Universidad Intercultural de la Amazonia Peruana
funciona en los ex-predios del Instituto Lingiiistico de Verano en
Yarinacocha, Pucallpa, y ofrece por ahora sélo la carrera de educacion
intercultural bilingtie. En el caso mexicano, la proyecciéon es mas
ambiciosa e incluye hasta diez nuevas universidades.

La Reforma Constitucional aprobada en México, en 2001, dio el
contexto normativo y politico para la creacion de las universidades
interculturales. El proyecto de creacién de universidades intercultu-
rales corresponde al sexenio 2000-2006. Consiste en la creacion de
diez universidades interculturales para abatir la marginalidad indigena
en la educacién superior.

Ya en 1999 se habia abierto una primera universidad indigena en
Sinaloa, en la comunidad mayo-yoreme de Mochicahui, municipio
de El Fuerte. Posteriormente se fundaron 7 universidades mas en
distintos estados del pais. Al afio 2003, segtin la SEP la matricula
de estas instituciones oscilaba entre 500 y 3000 estudiantes como
maximo y se invertia entre 3 y 7 millones de pesos anuales en cada
una de ellas.

La finalidad de las universidades interculturales mexicanas es
atender a los grupos con menor acceso a la educacion superior, de
manera de (i) ofrecer opciones innovadoras de formacién profesional
(carreras) encaminadas predominantemente a atender los problemas
de desarrollo de las comunidades indigenas; (ii) ofrecer una forma-
cion basica durante los dos primeros afios de estudio que permita a
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los estudiantes consolidar una formacién tedrico-metodolégica que
facilite su introduccién a los estudios cientificos; y (iii) enfatizar en
el estudio y desarrollo de proyectos de investigacion sobre las len-
guas y las culturas indigenas, incluyendo en su disefio la perspectiva
del enfoque intercultural. El enfoque educativo intercultural en la
ensefianza superior incorporaria valores provenientes de la filosofia
y las tradiciones indigenas, su simbolismo e historia.

Los lineamientos generales para disefiar el modelo de educacion
superior intercultural son, de modo resumido, responder a las deman-
das formativas de las etnias de México, adecuando esta formacion a
la resoluciéon de problemas que aquejan a las comunidades indigenas
y a su futuro desarrollo; e inducir un proceso de revaloracion de las
lenguas y las culturas indigenas y fortalecer la presencia de sus valores
y sus tradiciones en la cultura nacional.

Las carreras ofrecidas por estas universidades son: (i) atencion
y promocién de la salud, atencién educativa intercultural en todos
los niveles, (i1) reordenamiento territorial, preservacion del paisaje y
vivienda comunitaria, (iii) desarrollo potencial de la economia familiar
y comunitaria, (iv) economia ambiental, (v) potenciacién del desa-
rrollo econémico comunitario, (vi) derechos humanos, (vii) gestion
municipal y comunitaria, y (viii) promocién del desarrollo cultural.

Balance politico critico

Ir y volver al otro no es un problema intelectual, es un problema del corazén,
claro que uno puede estudiar al otro; es mis, es su deber hacerlo, pero com-
prenderlo es algo distinto; conocer la vida de los pueblos, hacer la pregunta
necesaria que conduzca al saber, no sale del conocimiento de los cientificos
sino del corazén del hermano o la hermana.

Abadio Green 1996

La revision de las dos secciones anteriores nos permite constatar que, si
bien durante las tltimas dos décadas han surgido iniciativas importantes
tanto por parte de los Estados como de las propias universidades y los
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movimientos indigenas para atender necesidades de educacién superior
indigena, éstas no logran aun satisfacer las demandas que hoy plantean
los lideres y organizaciones indigenas, pero también los intelectuales
indigenas. Como se ha podido apreciar, las demandas indigenas tras-
cienden el tema del acceso y nos sitian ante un complejo escenario de
reivindicaciones de indole tanto politico como epistemolégico, planos
que desde la perspectiva indigena se encuentran estrechamente vincu-
lados. A esta primera y bésica constatacion se anaden una serie de otras
consideraciones que desarrollamos a continuacion.

La cuestion de la ciudadania

El desplazamiento de demanda anotado en secciones anteriores de
este documento nos coloca ante un escenario en el cual la universidad,
y la educacion superior, en general, son vistas actualmente por los
indigenas como ambitos de construccién o de reafirmacién ciudadana.
Creemos que a ello también se debe el afin indigena por acceder a
la educacién superior.

Pero, cuando la preocupacion trasciende el mero acceso al sis-
tema de educacion superior y el disfrute de los bienes y beneficios
individuales que éste ofrece a todo individuo y se relaciona educacion
superior con la multietnicidad, la pluriculturalidad y el multilingtiis-
mo caracteristicos de las sociedades latinoamericanas, la cuestion de
la ciudadania también se complejiza. En tales situaciones se llega
paralelamente a cuestionar la ontologia del conocimiento académico
y desde el plano politico entran también en juego posibilidades de
construccion de nuevas y variadas formas de ciudadania desde el pro-
pio ambito de la educacién superior. Las asociaciones de estudiantes
indigenas en universidades de la region anotadas en acdpites anteriores
de este trabajo constituyen evidencias de que procesos como éstos
estan en juego y dan cuentan de como algunos universitarios pueden
considerarse a la vez mixes y mexicanos, o aimaras y bolivianos o
quichuas pero también ecuatorianos.

También es menester destacar que el avance de los indigenas en
la educacion terciara desata procesos interculturales que modifican el
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escenario universitario. La educaciéon superior ofrece un espacio sin
igual para el redescubrimiento de su condicion étnica diferenciada.
Por su parte, la universidad tiene la responsabilidad de crear los es-
pacios y las condiciones necesarios para estimular el debate sobre la
interculturalidad y su relacion con los derechos de la ciudadania, en
un contexto como el actual en el cual el propio concepto de ciudada-
nia se va redefiniendo en contextos en los que emergen globalmente
nuevos temas y también condiciones como la de una sociedad mas
responsable con el medio ambiente y los recursos naturales, por
ejemplo.

Lo que parece estar lejos aun de ocurrir es el replanteamiento
desde el sector culturalmente hegemonico del actual estudiantado
universitario de su condicién étnica (mestizo, blanco, hispanohablan-
te), en el marco de la sociedad multiétnica de la que forma parte. Por
ello, una comprension intercultural de la ciudadania constituye ain
un desafio sobre todo para las universidades publicas de la region.

Al parecer, son los indigenas quienes mas estan avanzando en este
camino en tanto estin logrando apropiarse del espacio universitario
y hacer de €]l un ambito de recuperacién cultural e identitaria, cues-
tionando, por ende, el caracter universal hegeménico de la educacion
superior.

En la medida en que surgen programas o universidades desde los
pueblos indigenas, estas iniciativas constituyen a la vez instrumentos
que apuntalan la construcciéon de ciudadanias y sociedades indigenas,
en tanto entran en juego tanto consideraciones individuales como
colectivas.

En este contexto, la universidad latinoamericana se encuentra
ante enormes desafios epistemolégicos y politicos, pues resulta ain
insuficiente la reflexién y discusion universitaria respecto a pro-
blemadticas como las aqui sefialadas que no logran, por lo general,
trascender el ambito de las ciencias sociales y politicas. Pero incluso
desde estos ambitos, si bien la mayoria de universidades publicas
de la region reivindica su condiciéon de auténomas, éstas no logran
establecer vinculos entre este tipo de autonomia y aquella que hoy
reclaman diversos colectivos indigenas.
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La diversidad de origen y de control politico sobre
la educacion superior

El balance realizado también da cuenta de la diversidad de origen de
las iniciativas de educacion superior indigena en curso, asi como de
las notables diferencias existentes en cuanto al control politico de las
mismas. Vemos que la mayoria de los programas en ejecucion fueron
concebidos desde una perspectiva de arriba hacia abajo; es decir, se
trata de experiencias pensadas, sea desde el Estado, desde las iglesias,
desde las universidades o desde la cooperacién internacional, para
atender a la poblacion indigena que busca acceder a la educacion
superior. Pocas son todavia las iniciativas organizadas con las organi-
zaciones y lideres indigenas y menos aun las planteadas no sélo desde
la demanda indigena sino también desde su propia vision.

Como se ha podido ver, la apropiacion del espacio universitario
que hoy plantean las organizaciones indigenas cuestiona el control
politico actual que se ejerce sobre estas instituciones y nos remite
a un cuestionamiento del sistema de poder imperante. La recons-
truccién politica y social que los indigenas plantean para la sociedad
multiétnica, a partir de la relectura de la diversidad histéricamente
inherente a nuestras sociedades, nos coloca ante un escenario nuevo
e inusitado de una gestién institucional diferente, sea de las univer-
sidades en su conjunto o al menos de los programas que atienden a
estudiantes indigenas. Desde la visién indigena estos programas de-
ben ser objeto de co-gestion, de manera de permitir escuchar la voz
indigena respecto de su disefio, ejecucion y evaluacion. Tales voces
deben provenir tanto de los propios estudiantes que los programas
atienden como de los lideres de las organizaciones, y también de los
expertos indigenas que habitan en las comunidades indigenas.

El énfasis en la cuestion del acceso
Persiste atin una preocupacion centrada en facilitar el acceso a los

estudiantes indigenas a la educacion superior, incluso en aquellas
regiones y paises en los que la participacién indigena en la educacion
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superior es de larga data —como son los casos de universidades puablicas
del Sur Andino Peruano (Ayacucho, Cuzco y Puno) y las universidades
del occidente boliviano en general (sobre todo La Paz, Cochabam-
ba, Potosi)!?, como también en México. La motivacién indigena en
cuanto a la educacion superior trasciende este plano y tiene que ver
tanto con la pertinencia cultural y la relevancia social de las carreras
y especializaciones que las universidades ofrecen en y para los con-
textos indigenas, cuanto con la misma calidad del servicio educativo.
Las propuestas de universidad indigena precisamente apuntan a la
solucion de carencias que los indigenas detectan en estos aspectos.

La cuestion de la calidad y la insuficiente atencién a la formacién
de los investigadores y profesores

En el caso de las UIC y Ull, quedan por resolver una serie de temas
que atafien a cualquier universidad en los tiempos actuales, pero que
adquieren particular relevancia en las universidades mencionadas.
Queremos destacar dos en particular.

En primer lugar, toda universidad esta sujeta a requerimientos
internos y externos de calidad. La discusién de la calidad académica
y de sus criterios en instituciones de educacion superior mencionadas
plantea exigencias y dilemas particulares. Seria riesgoso plantearse
un esquema simple de “accién afirmativa” que redunde en exigencias
de menor nivel y calidad para las universidades indigenas y las uni-
versidades interculturales a las que se aplican a otras universidades;
un tal proceso llevé al descrédito de gran numero de programas de

19 Universidades como las sefaladas han incorporado desde al menos los anos
1970 a estudiantes de origen indigena que hablan un idioma originario. A ello
se debe, por ejemplo, que fuese precisamente un grupo de universitarios de
habla aimara y que se reivindicaban como tales que, en Bolivia, fundaron el
movimiento katarista y que produjesen el Manifiesto de Tiwanaku que, hace
casi cuarenta aflos, cuestionase el caricter colonial de la sociedad boliviana. Un
estudio reciente realizado en la Universidad Mayor de San Simén de Cochabam-
ba arrojé que mds del 80% de los estudiantes de psicologia hablaba el quechua
y se autoidentificaba como tal (Teresa Marzana, comunicacién personal).
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educacién bilingtie en varios paises, incluyendo los EE.UU. Se tendra
que buscar més bien criterios de otro tipo que partan de un principio
de calidad que se defina por el grado en que los programas y métodos
logren ser apropiadosy adecuados, incluyendo la perspectiva indigena
misma, para las necesidades especificas de los pueblos indigenas en lo
tematico, por un lado, y de las condiciones de estudio de la poblacién
estudiantil, por el otro.

En segundo lugar, queda por resolverse el problema del recluta-
miento y la formacion del personal docente y de investigacion de las
UlIy UIC. Muchas veces se crean instituciones de este tipo sin contar
con un cuerpo académico apropiado y suficiente. También en este caso
las nuevas instituciones se enfrentan a desafios comunes a cualquier
universidad nueva. Es sabido que el éxito de una nueva institucién
educativa universitaria depende principalmente de la calidad, el alto
nivel académico y la capacidad creativa de su equipo fundador. Por
otro lado, las instituciones mencionadas requieren de un perfil muy
especifico de profesores-investigadores que deberia combinar ideal-
mente cualidades como el profundo conocimiento de las culturas y
lenguas indigenas con una sé6lida formacion y experiencia académicas.
Lo mas razonable serd buscar la integracion de equipos que en su
conjunto exhiban y combinen los perfiles deseables incluyendo su
composicion interdisciplinaria e interétnica.

La relacion entre investigacion y docencia

El punto anterior nos lleva al tema central de la relacién entre investi-
gacion y docencia. Existe la tentacion para las nuevas universidades de
ceder a las presiones de la demanda de formacion en carreras priorita-
rias, sin llegar primero a un punto de consolidacién académica minima.
Si se limitaran a impartir docencia sin desarrollar simultineamente o,
de preferencia, con anterioridad, la investigacion, dificilmente podran
cumplir con sus propésitos. Una perspectiva intercultural requiere de
un fuerte componente de investigaciéon que alimente la docencia, ya
que la construccién misma de la interculturalidad, en su especificidad
concreta, constituye un programa prioritario de investigaciéon. De
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cualquier modo se trata de asegurar una adecuada articulacién entre
investigacién y docencia, asegurando que todo proceso formativo in-
cluya el estudio en terreno y que la investigacion se conciba también
como un espacio privilegiado de aprendizaje. Por esta razon, para
las universidades interculturales de México, por ejemplo, se propone
como eje articulador y primera unidad la creacién de un Centro de
Investigacion sobre Lengua y Cultura cuyas actividades deberan influir
en todas las demas (Schmelkes 2004: 388).

En esta relaciéon entre investigacion y docencia falta atin mayor
reflexion respecto del papel que los movimientos indigenas y la propia
agenda politica indigena cumplen en el ambito de la investigacion,
sobre todo en cuanto a la forma en la que estos actores y procesos
orientan los proyectos de investigacion, sus temas y metodologias. Es
decir, falta atn mayor reflexion respecto del rol social y politico de la
investigacién en un contexto de emergencia e indiscutible presencia
politica indigena como el actual.

La oferta limitada de especialidades

Aungque las nuevas universidades indigenas y las universidades inter-
culturales han realizado un esfuerzo importante para definir como
prioritarias las carreras que atienden necesidades esenciales de la
poblacién indigena, quedan adin por atender otras necesidades igual-
mente importantes para los lideres y las organizaciones indigenas.
En las respuestas hasta ahora ofrecidas destacan los campos de la
pedagogia, de la lengua y la cultura, del derecho indigena (antropo-
logia y defensoria juridica), del desarrollo sustentable o sostenible
(agronomia, ecologia), de la gestion del desarrollo y de la medicina
tradicional. Esta nueva oferta intenta ser interdisciplinaria en si mis-
ma, asi como representar y activar de manera privilegiada los enfo-
ques, los saberes y las cosmovisiones de los pueblos originarios. Hay
que mencionar, sin embargo, la necesidad que estas universidades se
propongan abarcar otras disciplinas entre las que desatacan diversas
ramas de la ingenieria, la tecnologia, como también de las ciencias
sociales, econémicas y humanas.
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Para ello sera necesario asegurar una interlocuciéon adecuada
entre universidad, lideres y organizaciones indigenas de manera que
la creacién de nuevas y mas carreras y campos de especializacion
responda a las necesidades y a las perspectivas indigenas, asi como
al avance politico del movimiento indigena. También habra que re-
plantearse la forma actual en la que estan estructuradas las disciplinas
y profundizar mis en la reflexién y atencién interdisciplinarias a
problematicas indigenas, como es el caso por ejemplo de la seguri-
dad y soberania alimentarias o de los diversos temas implicados en
la propuesta indigena de desarrollo con identidad.

El involucramiento de intelectuales indigenas

En el cuestionamiento epistemoldgico y politico en curso, las uni-
versidades se encuentran ante el desafio no s6lo de tomar en cuenta
elementos del conocimiento indigena en sus planes de formacion,
sino también de considerar un nivel de participacion significativo
en la docencia de intelectuales tradicionales indigenas —o sabios
indigenas, como generalmente se les llama. Algunos programas en
ejecucion han intentado hacerlo convocando a expertos indigenas en
aspectos de lengua y cultura indigena y dindoles un espacio formal en
el desarrollo de actividades académicas, por lo general, compartidas
con un profesional no indigena, como ocurre en el FORMABIAP,
en la URACCAN y en el PROEIB Andes. La férmula de la Catedra
Indigena Itinerante de la UII constituye también una estrategia para
dar presencia y voz al conocimiento y la sabiduria indigenas en la
educacion superior. Obviamente, son las universidades indigenas en
ejecucion las que mayor reflexion han prestado al tema y las que han
de contribuir con soluciones adecuadas a tan delicada cuestion.

Lo que este tipo de demanda y de solucién ponen en la mesa
de discusion va mds alla de una mera participacién indigena en el
desarrollo de los programas universitarios dirigidos a ellos, pues, en
rigor, orientan la discusion hacia el plano epistemologico y buscan
poner en vigencia el didlogo de saberes que organizaciones como
la UNESCO han buscado instaurar. Este, sin embargo, es uno de
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los aspectos mas dificiles de poner en marcha por la naturaleza del
quehacer universitario convencional y por la vigencia de requisitos
de acreditacién de conocimientos y titulos oficiales.

La necesidad de sistematizacion del conocimiento indigena

Propiciar el llamado didlogo de saberes y a la vez potenciar el co-
nocimiento indigena exige emprender una tarea sélo parcialmente
atendida: la sistematizacion de las practicas y saberes indigenas y su
construccién académica como conocimiento valido y de referencia
no s6lo para indigenas sino para la sociedad en su conjunto. Si bien
disciplinas como la antropologia o etnologia, la lingtiistica y la historia
se han aproximado al conocimiento indigena, lo han hecho tradicio-
nalmente desde su propia légica y desde una vision positivista de la
realidad y del conocimiento; redujeron la participacion indigena a la
condicion de proveedores de informacion que el profesional analizaba.
Lo que cabe hacer hoy es recuperar y sistematizar los conocimientos,
pero desde una mirada diferente y con la activa participacion de inte-
lectuales y estudiantes indigenas que contribuyan al descentramiento
epistemologico de los académicos no-indigenas.

Lo que aqui planteamos supone mas un tema de agenda que de
realizacién todavia, pues son aun escasos los esfuerzos en este sentido.
La responsabilidad respecto de la recuperacion y sistematizacion del
conocimiento indigena trasciende el ambito de los programas para,
con v desde los indigenas, pues, en verdad, atafie a todo centro de
educacion superior y a la academia en general. Como dicen algunos
lideres indigenas al abordar este tipo de discusiones, los conocimien-
tos indigenas pueden contribuir a la solucion de algunos problemas
que confronta la sociedad contemporinea y, en tanto patrimonio
de la humanidad, deben formar parte del asi llamado conocimiento
universal (Abadio Green, comunicacién personal).

El avance de la educacién intercultural bilingiie en América La-
tina, por lo demas, requiere de insumos como los aqui sefialados. Por
ello, la sistematizacion del conocimiento indigena ha de contribuir al
replanteamiento de los curriculos vigentes que exige el planteamiento
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de interculturalidad para todos que la legislacién educativa hoy postula
a través del continente.

La relacion universidad — comunidad o pueblo indigena

Las nuevas IES se instalaron o se instalarin estratégicamente en
zonas de alta densidad de poblacion indigena. A diferencia de mu-
chas universidades tradicionales, sin embargo, tienen como objeti-
vo importante la vinculacion de las actividades de investigacion y
docencia con la comunidad circundante, para atender de manera
eficiente sus problemas y necesidades en areas de competencia de
la universidad. Esta vinculacion y compromiso requieren establecer
una relacion estrecha para crear lazos de confianza mutua, como tam-
bién la integracion de estas actividades a la planificacion curricular.
Esta vinculacién contribuye ademds a una mejor articulacion entre
investigacion y docencia.

La escasa preocupacion por la interculturalizacién
de las universidades

Por lo general, las actividades académicas en torno a tematicas indigenas
y con poblacién indigena se desarrollan en programas especificos o en
instituciones propias (UIL, UIC). En ambos casos, existe el peligro que
éstas se aislen y que se produzcan nuevos ghettos para indigenas. El
objetivo intercultural sélo se lograra si la sociedad no indigena participa
activamente en un acercamiento y didlogo entre culturas. En el caso de
las universidades, este proceso debe incluir (i) una extensa intercultu-
ralizacion del conjunto de actividades de docencia e investigacion en
todas las disciplinas; (ii) la coordinacién entre las investigaciones en
materia de pueblos indigenas, como también con programas docentes
especificos para la poblacion indigena; (iii) por ultimo, la atencién,
visibilizacion y apoyo a la coordinacién entre miembros de los pueblos
indigenas que estudian en las universidades.

En este campo, el “Programa Universitario México: Nacion
Multicultural” de la UNAM en México, juega un papel de vanguar-
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dia en todo el continente latinoamericano, ya que no existe ningun
programa comparable hasta la fecha en otras universidades.

Desde su creacion, en diciembre de 2004, este programa realiza
una intensa actividad docente en mas de una decena de escuelas y
facultades de la UNAM, en donde imparte la materia “México, nacion
multicultural”, cursada a diciembre de 2006 por casi 6,000 alumnos.
Cuenta también con un programa de Becas para Estudiantes Indi-
genas, del que son beneficiarios 150 alumnos de mas de 30 carreras
de la universidad mexicana.

Entre los objetivos declarados en su Acuerdo de creacion, des-
tacan: “I. Vincular los esfuerzos intelectuales, metodolégicos y téc-
nicos de las personas y grupos que trabajan temas relacionados con
la composicién multicultural indigena de la nacién mexicana, dentro
y fuera de la UNAM.”

El PUMC despliega también un vasto programa editorial, inclui-
do en él una serie de textos preparados por reconocidos intelectuales
indigenas de México y América Latina.

Como otros programas de la UNAM, el PUMC diversifica
sus actividades en investigacién, docencia, difusion y vinculacion
interinstitucional. En el primer campo destaca su acuerdo con 25
lideres indigenas del continente americano, autores de la Declaracion
de ‘Iepoztlin y firmantes con el rector de la UNAM del “Pacto del
Pedregal”, para elaborar el Informe de evaluacion del Decenio Interna-
cional de los Pueblos Indigenas del Mundo 1995-2004, y dar seguimiento
al Segundo Decenio 2005-2014 proclamado por la ONU. Asimismo, el
estudio de temas asociados a la presencia de las poblaciones africanas
y afrodescendientes en México, y a la migracién histérica y actual
de otras colectividades que animan la diversidad cultural mexicana.
Es evidente su interés por asociar las actividades universitarias con
propuestas de desarrollo econémico, social, lingtiistico y cultural de
pueblos y organizaciones indigenas de México.

Aunque valora y promueve los esfuerzos para la creacion de
universidades indigenas, enfatiza la importancia de introducir la
perspectiva intercultural en el conjunto de las universidades publicas
de América Latina y el Caribe.
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El financiamiento de la educacion superior indigena

El balance realizado da cuenta que, con honrosas excepciones entre
las que destaca la voluntad del gobierno mexicano, la mayoria de pro-
gramas de educacion superior indigena, incluidos aquellos gestados
desde y por las propias organizaciones indigenas, reposan y dependen
fuertemente del apoyo de la cooperacién internacional. Son contados
todavia los casos de las universidades publicas que, apelando a sus
propios recursos presupuestarios, organizan programas especiales
para estudiantes indigenas; cabe también preguntarse por la motiva-
cion real de algunas universidades privadas cuando se involucran en
la ejecucion de programas de esta indole.

Siendo que la cuestion de la educaciéon superior indigena esta
estrechamente vinculada a una construccién diferente y alternativa de
ciudadania, el Estado tiene ante si una seria responsabilidad. Si no la
asume, estaria contribuyendo a construir una imagen del indigena como
ciudadano de segunda clase cuya educacion esta a expensas de lo que
la cooperacion internacional desea o puede hacer. Pero, ademas, si el
desafio es atin mayor y va por la via de la interculturalizacién de toda
la educacién superior, la responsabilidad de los Estados latinoameri-
canos es todavia mas grande. En rigor, se trata de poner en vigencia
los nuevos preceptos constitucionales de las tltimas dos décadas que
reconocieron y asumieron el caracter pluricultural de sus sociedades.
Que las reformas constitucionales no se queden en el papel, exige del
Estado mayores niveles de inversion tendientes tanto a asegurar un
mayor acceso indigena a una educacién superior pertinente y de cali-
dad, cuanto también la forja de una actitud y vocacién interculturales
de todos los educandos del nivel de educacion superior.

Cierre provisional
Al cabo de esta revision, queda en pie para la discusion la gran pre-

gunta sobre cémo proseguir en la construccién de una mejor relacién
entre pueblos indigenas y educacion superior. No cabe duda que las
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propuestas de universidad indigena elaboradas en la dltima década
son producto de la insatisfaccién indigena con el caricter por lo
general aun vigente que tiene la educacion superior en América La-
tina. Como hemos visto, si bien son encomiables los esfuerzos por
asegurar un mayor acceso indigena a la universidad, son todavia em-
brionarios aquellos dirigidos a acompaifiar académica y afectivamente
esa insercion. Menores ain son las iniciativas dirigidas a repensar el
curriculo y los planes de estudio de la educacién superior, en aras de
una mayor pertinencia cultural de la misma. Esta situacion nos lleva
a la disyuntiva de si debemos empujar el debate al interior de la uni-
versidad sobre su interculturalizacién, habida cuenta de la naturaleza
multiétnica que caracteriza a América Latina, o si debiéramos apoyar
los esfuerzos de organizaciones y lideres indigenas por constituir sus
propias casas de estudios superiores. De lo que no cabe duda es que
la urgencia de construir una América Latina intercultural nos lleva a
plantear soluciones que no excluyan ni a unos ni a otros sino que mas
bien convoquen y comprometan al conjunto de la sociedad latinoa-
mericana en la construccién de un nuevo sentido de democracia.

Como lo sefialamos al inicio de este documento, no hay relacion
de sinonimia entre interculturalidad y mundo indigena, por lo que es
menester también documentar y estudiar la problematica de la edu-
cacion superior entre la poblacion afroamericana o afrodescendiente.
Estamos convencidos que mas son los paralelos que las diferencias,
en tanto también es posible y deseable interpelar a la universidad
latinoamericana desde esa optica. Por lo demas, y si bien aqui hemos
priorizado lo indigena por la gran deuda histérica que tenemos con
los originarios de nuestro continente, es menester reconocer que un
proyecto de educacién intercultural no se puede restringir al esta-
blecimiento de nuevos modos de relacionamiento entre la poblaciéon
indigena y los sectores hegemonicos de nuestras sociedades.

El reconocimiento de la multiculturalidad que nos caracteriza no
implica trabajar en compartimentos estancos, sino mds bien generar
espacios de interseccién y cruce permanente entre tradiciones cultu-
rales y sistemas de conocimientos que se entrecruzan entre amplios
sectores de nuestra poblacion, particularmente entre los indigenas,
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sus descendientes y de muchos de quienes constituyen los sectores
populares de nuestros paises. Entre otros han sido los propios li-
deres y organizaciones indigenas quienes han puesto en evidencia
que los espacios interculturales constituyen una alternativa desde la
cual podriamos imaginar nuevos sistemas de educacion y, en rigor,
también nuevas formas de vida. Esto exige del sistema universitario
y de la educacion superior en general una apertura ante los nuevos
conocimientos, para hacerse de ellos y enriquecer la formacion de
todos los estudiantes, sean ellos indigenas o no.

La apertura universitaria hacia el conocimiento y los saberes
indigenas, por lo demds, puede contribuir a reforzar su condicién de
institucion nacional, en un momento en el cual la universidad publica
lucha por no ser privatizada, tanto en términos econémicos como en
términos epistemoldgicos. La educacion superior como bien publico
debe por ello incluir necesariamente a todo ese amplio sector que
histéricamente y por razones diversas no fue de su incumbencia.

Aunque no es éste el lugar para hacerlo, existe también la ne-
cesidad de establecer un claro deslinde conceptual entre la nocion
de interculturalidad, nacida y utilizada en Sudamérica desde los
afios setenta con la de multiculturalismo que nos llegd mas bien del
hemisferio norte a la luz del pensamiento liberal contemporaneo.
La discusion es importante, pues la génesis de tales conceptos esta
estrechamente ligada a al historia de los pueblos en los cuales éstos
se han desarrollado y, en el caso latinoamericano en particular, a la
lucha y reivindicacién indigena en claro cuestionamiento al caracter
uniforme y homogéneo que ha asumido el Estado-nacién.

Este debate debe necesariamente incluir las posibilidades reales
que un proyecto de interculturalizacion de las sociedades latinoame-
ricanas tiene en un momento en el cual se acentian las desigualdades
entre ricos y pobres pero también entre indigenas y no-indigenas
como resultado de un modelo econémico adverso.

Finalmente y como se ha puesto aqui en evidencia, a menudo la
lucha indigena por el acceso a la educacion superior tiene que ver con
un deseo expreso de redefinir la ciudadania en un nuevo contexto so-
ciohistorico en la cual la pugna por la disputa del poder es evidente.
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